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Nar TCO bildades var Sverige ett utbildningsfattigt land. | dag har
alla ungdomar majlighet att skaffa sig nagon form av gymnasial
utbildning och nara 40 procent gar vidare till hdgskoleniva. De allra
flesta nya medlemmarna i TCO-férbund har hégskoleutbildning.
For att ett forbund ska beviljas medlemskap i TCO kravs numera
att det organiserar "professionella och vélutbildade yrkesutévare”.
Den omvandling som skett under efterkrigstiden speglas i att anta-
let medlemmar i TCO- och Saco-férbund kraftigt har 6kat medan
lo-kollektivets andel av den fackligt organiserade arbetskraften
minskat; den brukar sammanfattas med orden *fran industrisam-
halle till kunskapssamhalle”. Hur TCO och dess féregangare med-
verkat i denna omvandling ska belysas i det foljande.
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Du geir inte ensam

langre...

.« bakom Dig ga 1/4 milj. tjinstemin, anslutna till TCO ‘§
Var slagkraft blir Din, da Du blir medlem! :



Forhandlingsratt
och kollektivavtal

e fackliga rittigheterna ar i dag en del av de manskliga rattigheter
som FN har slagit fast. Det ar ett brott mot dessa grundlaggande
rattigheter att hindra individer frén att bilda fackfGreningar och att
arbeta inom dessa. Likasd skyddas fackforeningarnas ratt att for-
handla, triffa avtal och vid behov anvinda konfliktvapnet.
I den svenska regeringsformen fran 1974 ar principen om ratt for arbets-
marknadens parter att vidta fackliga stridsdtgarder inskriven, visserligen med
begransningen “om inte annat foljer av lag eller avtal”. Denna rittighet omfattar
sedan 1965 alla stats- och kommunaltjanstemén och skrevs in i de nya lagarna
om statstjansteman och kommunaltjansteman fran detta ar.

Hur man ska undvika att arbetskonflikter far samhallsskadliga verkningar
har de svenska arbetsmarknadsparterna sjilva sokt reglera i huvudavtal for att
undvika lagstiftning. De historiskt viktigaste ar Saltsjobadsavtalet fran 1938 och
Slottsbacksavtalet frin 1963. Frigan om en konflikt dr av denna karaktar kan
enligt huvudavtalen héinskjutas till sirskilda partssammansatta naimnder, som
kan rekommendera parterna att avbryta en konflikt. I sista hand kan staten
ingripa genom lagstiftning for att gora slut pa en konflikt som dventyrar sam-
hallsekonomin eller eljest dr samhallsfarlig.

Hoégsta prioritet fér Daco

For de tjansteman inom enskild sektor som 1931 bildade Daco hade krav pa
en lagstadgad forhandlingsratt hogsta prioritet. Det var den vigen de ville sla
in pa for att tillgodose sina intressen och aterta forlorad levnadsstandard. Men
den liberala regering under C.G. Ekman som satt vid denna tid ville, liksom
Hogerpartiet och Bondeforbundet, motverka att privattjansteméannen valde
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den fackliga vigen. Regeringen sokte i stillet tillgodose deras intressen genom
rittslig reglering. Att men i Osterrike gitt denna vig, genom att utveckla tidi-
gare gemensam tysk lagstiftning, hade von Zeipel redan 1925 rapporterat om i
forbundstidningen Bankvirlden.

En utredning, med bland andra Dacos ordférande och SALF:s ordférande
som ledamoter, lamnade 1935 ett forslag till lag om arbetsavtal. Enligt detta
skulle de anstallda grupperas i tre kategorier — hogre tjansteman, lagre tjanste-
man och arbetare — med minimiregler f6r uppsagningstid, sjuklon och semester
for respektive grupp. Trots att reglerna avsdg att i viss man forbattra radande
praxis dven for arbetare blev reaktionen skarp fran L0-hall eftersom forslaget
innebar ”en uppdelning av medborgarna i klasser”, som det stod i en reserva-
tion inom utredningen fran Sigfrid Hansson. Och inom Daco stoddes upp-
delningen i tva tjanstemannagrupper egentligen bara av Arbetsledarforbundet,
som utgick fran att arbetsledarna skulle hamna i grupp ett, medan SIF som
organiserade tjansteman pa olika nivder var starkt emot.

Nar utredningen lade sina forslag hade en socialdemokratisk regering under
Per Albin Hansson tilltrdtt med Gustav Moller som socialminister. Utredningen
fick nu till uppgift att snabbt komma med forslag till en lag om forenings- och
forhandlingsritt, ndgot som Dacos representantskap sommaren 1935 halsade
med storsta tillfredsstillelse. PA LO-sidan var man inte lika engagerad, eftersom
siktet borjat stallas in pa att fa ett slut pd de stindiga arbetsmarknadskonflik-
terna och nd fram till en rattsordning for arbetsfred genom avtal med sAF.

I det forslag som lades senare samma &r erinrade utredningen om den kamp
som hade krivts innan arbetarna fick sina rattigheter vid seklets borjan: ”Att
forldna de grupper av anstillda, som det nu narmast giller, en lagstadgad for-
handlingsritt ar givetvis att foredraga framfor att de, for att trygga sina réttighe-
ter, skola tillgripa en for samhallet uppslitande forenings- och foérhandlingsritts-
kamp.” Provocerande for den etablerade fackliga rorelsen var att utredningen
fallit undan for krav om en reglering av den negativa foreningsritten, alltsa en
genom lag skyddad ritt att sta utanfor en forening.

I sin proposition lyfte statsridet Méller ut frigan om negativ foreningsratt
med motiveringen att den maste 19sas i ett storre sammanhang. Inte heller ville
han ha med en ”det tredje kapitlet” som gav tjanstemannaorganisationer ratt att
vilja en sarskild forhandlingsordning dar forhandlingar skedde under fredsplikt
och med opartisk ordférande. Den juridiska expertisen i form av Lagradet tog
uppenbar politisk stillning emot; man avstyrkte lagstadgad f6renings- och for-
handlingsritt innan frigan om en lag om arbetsavtal allsidigt provats och man
havdade att en positiv foreningsratt inte kunde tas upp till behandling om den
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negativa foreningsritten limnades utanfér. Men Moller vek sig inte, vilket ledde
till en oforsonlig pressdebatt och en politisk fejd med alla toppar inblandade.
Inom Daco befarade man att hela frigan skulle falla genom att Socialdemo-
kraterna frestades dra in den i 1936 &rs valrorelse; regeringen Per Albin Hansson
hade nyligen lidit nederlag i riksdagen och valt att avga for att std battre rustad
infor hostens val. Riksdagsbehandlingen fortsatte under tiden som Daco drev en
intensiv kampanj: “Det skrevs metervis med ledare i tjanstemannatidskrifterna
och det forfattades resolutioner pa tjanstemannamétena, dar man framholl, att
tjanstemannen inte lingre ville vinta pa att fa lagligt skydd for sina stravanden,”

"Kohandel” om de anstallda
’ féreningsratt, tror hr Méller.

Daco:s ordférande Ernst Ahlberg till héger bredvid socialminister Gustav
Moller vid det stora Dacométet i Stockholms konserthus i juni 1936. Bland
annat Morgon-Tidningen bevakade evenemanget.
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mindes Lennart Geijer i en artikel i det forsta numret av Tjdnstemannarorelsen
1952. Infér den slutliga riksdagsbehandlingen ordnades ett offentligt diskus-
sionsmote i Konserthuset i Stockholm den 2 juni dir Gustav Moller - fortfa-
rande socialminister i den sittande expeditionsministaren — liksom representan-
ter for Hogerpartiet och Folkpartiet stilldes till svars. Arbetsledarforbundets
ordférande Ernst Ahlberg, som da var ordférande i Daco, inledde med - som
Dagens Nyheter skrev — “ett med sedvanlig bravur framfort mattfullt anfo-
rande”. Referatet inleddes med Ahlbergs avslutningsord: ”Nu maste det sigas
och sdgas sa hogt att det hors till Helgeandsholmen. Mer dn 100 000 tjanste-
man i vért land skulle kdnna bitter besvikelse, om riksdagen étskildes utan att
forenings- och forhandlingsrittsfrigorna forts 1 hamn.”

Den slutliga debatten i andra kammaren holls den 18 juni. Samma dag fick
bondeférbundaren Axel Pehrsson i Bramstorp kungens uppdrag att bilda reger-
ing, en regering som efter valet skulle komma att ersittas av en ny under Per
Albin Hansson. Slutresultatet av méanga turer i riksdagen och slutlig samman-
jamkning mellan de bdda kamrarna blev 1936 ars lag om forenings- och for-
handlingsritt, utfirdad den 11 september av kung Gustaf V och kontrasigne-
rad av bondeférbundaren Gerhard Strindlund. Lagen gillde forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, "dock icke betriffande sidana arbetstagare i sta-
tens eller kommunernas tjdnst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar”.
Griénslinjen vid ambetsmannaansvar gjorde att kommunaltjanstemannen ham-
nade i samma undantagslige som statstjansteménnen trots att de var anstéllda
genom privatrittsliga avtal. Formellt avsdg lagen bade arbetare och tjansteman-
naférbund, men den hade helt och hallet sin bakgrund i tjansteméannens krav
och det var for dem den fick betydelse.

Daco hade varit positiv till den alternativa *mjuka vag” till kollektivavtal enligt
lagens tredje kapitel som innebar att férhandlingarna, nir enighet inte kunde
uppnas, kunde fortsitta med opartisk ordférande och under fredsplikt. Kapitlet
hade ocksa kommit med i lagen trots Mollers motstand. Emellertid valde de
storre forbunden nistan genomgaende att ha konfliktvapnet i beredskap. Trots
att von Zeipel engagerat sig for denna alternativa ordning registrerade sig aldrig
Bankmannaforbundet for att eventuellt tillimpa den. HTF var registrerat fram
till 1943 och begarde flitigt opartisk ordférande. Man har beriknat att totalt
cirka 46 ooo arbetstagare dad berordes (C. C. Schmidt). I borjan av 1950-talet
stod SALF ensam kvar bland de Tco-organisationer som forband sig att inte
anvanda konfliktvapnet.

Uppenbarligen hade tilltron till den egna kraften stirkts atskilligt sedan 1930-
talet. Att den lagstiftade forhandlingsritten bidragit dértill ar uppenbart. Det har
ocksd framhdllits att lagens tredje kapitel fyllde en funktion pa s satt att facken
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genom denna mjuka viag kom i kontakt med oorganiserade arbetsgivare och att
forhandlingsskyldigheten pd sa sitt slog igenom.

Hégsta prioritet fér Gamla TCO

Mot forhandlingsritt och strejkratt for de offentliganstallda talade principen om
statens 6verhOghet. Sjilva principen bekriftades i en kungorelse ar 1937, men
kungorelsen gav samtidigt en uttrycklig overlaggningsritt dt statstjansteman,
vilket emellertid inte innebar mer dn att praxis kodifierades. Kungorelsen hade
foregitts av en parlamentarisk utredning och vederborlig riksdagsbehandling.
Att frdgan hamnat pa den politiska dagordningen var en foljd av handelseut-
vecklingen for de privatanstallda.

Nar Gamla Tco bildades i januari 1937 hade det varit sjalvklart att skriva in
malet om forhandlingsritt i andamalsparagrafen. For kommunaltjanstemannen
uppnaddes 1940 likstillighet med statstjanstemannen, det vill siga de fick for-
mell 6verliggningsritt. Men det fanns dndd manga specialproblem som maste
16sas pa det kommunala omradet dar arbetsgivarsituationen var si mycket mer
splittrad. Dessutom var det nastan omgjligt att hantera frigan vilka tjansteman
som var underkastade dmbetsmannaansvar och vilka som inte var det.

Gamla Tco begirde 1943 hos regeringen en utredning som skulle rita ut
fragetecken och pa olika satt starka kommunaltjansteméannens férhandlings-
situation, bland annat upphiva begransningar i forhandlingsratten for ldrare
vid folkskolor, smaskolor och fortsattningsskolor. I framstallningen ingick dven
krav pa en "mjuk” férhandlingsordning liknande den som privattjanstemannen
hade enligt “kapitel 3”. Remissbehandlingen av Tco:s skrivelse ledde till ett
genombrott pa grund av Socialstyrelsens yttrande (fram till 1968 ett dambets-
verk for fraimst “arbetarfrigor”). Socialstyrelsen godtog helt enkelt inte teorin
om det allmannas hoghetsratt utan menade att den var en relikt fran en aldre
tids dskadning. Man kunde inte heller se nigra birande motiv for att sirbe-
handla ganstemannen nir det gallde majlighet att triffa kollektivavtal. Emel-
lertid ansag Socialstyrelsen att ritten till stridsitgirder inte var en ofrankomlig
konsekvens av ritten att som likaberittigad part férhandla och sluta kollektiv-
avtal. Det behovdes en utredning om en vidgning av férhandlingsritten och
den borde behandla saval stats- som kommunaltjanstemannen, ansdg Social-
styrelsen. Verket stodde ocksa Gamla Tco:s krav angdende forhandlingsritt
for ldrama.
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Rivstart for TCO

Nar Socialstyrelsens yttrande publicerades hade nuvarande Tco bildats. Mojlig-
heten att nu ta tag i frigan om de offentliganstilldas forhandlingsratt gav ndgot
av rivstart dt de enade tjanstemannens nya organisation. Den uppgiften hade
ocksd sarskilt lyfts fram i en forklaring till de nya stadgarna. TCO polemiserade i
sin skrivelse till regeringen i frigan mot att det ”fran vissa hall” (Iis Lo) hivdats
att 1936 drs lag inte behovdes utan att tjdnstemannen borde ha litat till egen
kraft. Man paminde ocksd om att en del arbetsgivare oroat sig for tvister och
stridsatgarder. Utvecklingen hade enligt TCO visat att lagen varit till gagn bade
for tjanstemédnnen och samhillet. Vidgade fackliga rittigheter for offentligan-
stillda med dmbetsmannaansvar skulle sikerligen ge liknande verkan:

Det framstar dartill for dessa tidnstemdan sasom synnerligen egendomligt, att

deras forbandlingsritt ska vara siamre dn forbandlingsritten for tidnstemdannen

pd den privata arbetsmarknaden. Detta framtrider dn klarare, sedan flertalet

organiserade tjdnstemdn i saval statlig, kommunal som privat tianst samlats i

en gemensam topporganisation, TCO.

Den begarda utredningen drdjde, men utvecklingen av kollektivavtalen fort-
satte. Inom den kommunala sektorn togs 1945 det forsta viktiga steget mot ett
regelritt avtalsforhandlande och en central reglering av kommunaltjansteman-
nens avtalsvillkor. En bakgrund var 6kad samordning pé arbetsgivarsidan. Nar
TCO i oktober 1947 gjorde en fornyad framstéllning till socialministern hade
man ocksd behov av att hanvisa till den egna styrkan:

En kraftigt bidragande orsak till att utvecklingen inneburit en sa markant

fordndring i detta hinseende torde vara den organisatoriska samordningen

och forstarkningen av tianstemannaorganisationerna, vilka pa ett helt annat
sditt dn tidigare kommit att krdva och erbdllit inflytande vid faststallande

av avlonings- och anstallningsvillkor dven for tianstemannagrupper med

dmbetsmannaansvar.

Nar en utredning antligen tillsattes sommaren 1948 var nog ett syfte att slippa
f4 med fragan i den kinsliga valrorelse, vars huvudtema for oppositionsledaren
Bertil Ohlin var *vixling vid makten”. Folkpartiet hade i en motion st6tt TCO:s
utredningskrav till vilket nu aven Saco och sr sillat sig. TCO:s padrivarroll blev
rikligt belonad genom representation i den Forhandlingsrattskommitté som
socialminister Gustav Méller tillsatte sommaren 1948; av nio ledaméter kom
tre fran TCO: forste sekreteraren Otto Nordenskiold, ordféranden i skTF Filip
Anger och forste ombudsmannen i Bankmannaférbundet Sven Hallnés. Saco
och sr lamnades utan representation.

Av utredningsarbetet blev knappast ens en tumme vad galler reformerad lag-
stiftning. En viktig orsak var att den faktiska utvecklingen, som utredningen
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varit ute efter att bekrafta, gitt sd snabbt att man inte hunnit stélla om sig. Pa
politiskt hall hade & andra sidan tveksamhet uppstitt efter bland annat sjuk-
skoterskekonflikten 1951 (ovan sid. 48f) och en konflikt med Saco-lararna aret
ddrpa. Man oroade sig for att det allminna skulle hamna i ett besvirligt under-
lage gentemot de anstillda. Emellertid hade tjanstemannens organisationer nu
vuxit sig sd starka att bakslaget inte kunde ”stoppa - eller ens bromsa - utveck-
lingen i praxis”, som Lars Tobisson uttrycker saken i sin doktorsavhandling
Framviixten av statstjinstemdannens forhandlingsrdtt. Pa liknande satt uttrycker
sig forbundsjuristen Einar Corneliuson i SKTF 40 dr och framhéller 1954 som
det stora reformdret: "De grundldggande principerna i 1940 ars lag om f6rbud
mot avtal och stridsdtgirder hade skTF m fl sdlunda lyckats att pa ganska kort
tid avliva i samforstdnd med kommunférbunden och de kommunala arbetsgi-
varna.” I slutet av 1950-talet befann sig den offentliga sektorn mycket nira den
allmédnna arbetsmarknadens regelsystem.

Nystart mot fullstandiga fackliga réttigheter

1955 drs TCO-kongress krivde snara dtgirder fOr att fa en nystart i frigan som
hade fastnat i konstitutionella betankligheter hos regeringen. Det var en grund-
lagstolkning som styrelseledamoten i Civila Statsforvaltningens Tjdnstemanna-
forbund, Folke Nihlfors, i egenskap av riksdagsledamot for Folkpartiet invinde
mot i en motion. Nihlfors skulle under de foljande aren utveckla stor aktivitet
i frigan och bland annat kritisera regeringen for forhalningstaktik. En sarskild
utredningsman fick 1956 i uppdrag av den nye civilministern Sigurd Lindholm
att ta tag i arbetet. Efterhand kom experter fran TCO, LO:s statstjanstemanna-
kartell, Saco och sr med i det direkta utredandet. Det var inte lingre rimligt
att stinga ute Saco och dirmed inte heller det betydligt mindre Sr. Ett betin-
kande avlamnades i borjan av 1960, vilket i nastan allt visentligt valkomnades
av alla fyra organisationerna. Nar civilministern drojde med att — som han lovat
infor remissbehandlingen — s& snart denna var klar ta upp férhandlingar med
personalorganisationerna fick han finna sig i stark kritik frin TCco och ett flertal
kritiska artiklar i Expressen av Nihlfors, som tidningen foljde upp med ledare.
Manga och langa forhandlingar ledde si sméaningom fram till 1963 ars Slotts-
backsavtal.

Huvudavtalet, enligt vilket de fyra organisationerna var barare av arbetstagar-
nas forhandlingsritt gentemot staten, var en forutsattning for att ga vidare med
konkret lagstiftning. Att denna skulle avse bade statstjansteman och kommu-
naltjanstemén var en sjdlvklarhet, @&ven om de senare inte formellt hade berorts
av de gangna drens utredningsverksamhet. Ett bestdende konfliktomrade for
bada kategorierna av tjdnsteman var vilka amnen som skulle undantas fran
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rétten att traffa kollektivavtal. Regeringen ville bland annat undanta frigor om
arbetstidens forldggning och annan ledighet dn semester, med motiveringen att
myndigheterna hade ett ansvar for att uppritthdlla service gentemot medbor-
garna. Detta ledde till skarpa protester frin TCo som f6ljdes upp i riksdagen
i en flerpartimotion med sju undertecknare — tvd hogerman, tva folkpartister,
tva socialdemokrater och en centerpartist — som alla hade klar Tco-anknyt-
ning. Motiondrerna var mest kritiska till begransningarna av avtalsratten pa
det kommunala omréadet, dir lagen skulle innebéra en forsimring av praxis.
Ensam bland Socialdemokraterna i riksdagen argumenterade TCO-juristen Len-
nart Geijer mot regeringens proposition och rostade for att arbetstidens for-
laggning och annan ledighet dn semester skulle hora till det avtalbara omradet.

Nir det giller den politiska behandlingen i stort av frigan om fullstin-
diga fackliga rattigheter for de offentliganstillda konstaterar Lars Tobisson i
sin avhandling att av organisationerna visade TCO den storsta otaligheten.”
Vidare gor han reflektionen: “Intressant dr hir att notera de manga fallen av
personsamband mellan Tco och folkpartiet.”

De nya lagarna for statstjansteman och kommunaltjansteman tradde i kraft
den 1 januari 1966 och arbetstagarparter var enligt respektive huvudavtal
TCO-$ och TcO-K. Diarmed fick de offentliganstillda i Sverige fackliga rittighe-
ter och ritt att vidta stridsdtgarder pd samma sitt som privatanstillda arbetare
och tjanstemin. Likasd fick de offentliga arbetsgivarna mojlighet att tillgripa
lockout och andra stridsdtgdrder. Inga undantag gjordes, inte ens for poliser
och militarer. Vid en internationell jamforelse var detta unikt. Ett uttryck for
att parterna tagit samhallsansvar ar att statsmakterna endast en gang, och inte
sedan akademikerkonflikten 1971, har gjort allvar av mdjligheten att tillgripa
tvangslagstiftning.
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Lonepolitik

ojligheten att Tco skulle ha en direkt partsroll i 16neférhand-

lingar avskrevs som framgdtt redan pa 1950-talet. Férbundens

behov av samverkan har varierat 6ver tiden. P4 den privata sidan

var SAF lange den stOrsta motparten, vilket var en forutsittning

for pTK:s tillkomst. Dock ingick inte till exempel de bank- och
forsikringsanstallas arbetsgivare 1 SAF varfor deras fackforbund valde att inte
ansluta sig till PTK. TCO-S$ tillkom f6r att forhandla med den statliga arbetsgiva-
ren, som 4 sin sida haft svért att agera utan inblandning av regeringen. Inom den
kommunala sektorn skedde forbundssamverkan forst inom ramen for TCO-X,
senare inom Kommunaltjanstemannakartellen (kTX). Nu heter samverkansor-
ganet for alla offentliganstéllda tjansteman OFR.

Trots olika forutsittningar och stora forandringar 6ver tiden har férbunden
haft intresse av att kunna luta sig mot gemensamma principer for en lonepolitik
utformad inom TCO; den forsta I6nepolitiska utredningen fran borjan av 1960-
talet fick emellertid slagsida mot den privata sektorn. I en ny utredning som
tillsattes 1969 for att folja upp det tidigare arbetet ingick offentligsidan daremot
med ledande foretradare. Nu bekriftades att ”grunden f6r TCo:s l6nepolitik
ar att ersattningen for utfort arbete ska differentieras med avseende pa de krav
som stills for olika arbetsuppgifter samt den enskilde individens duglighet”.
Att uppna fullstdndig likstallighet mellan konen pa arbetsmarknaden framstod
nu som ett av de viktigaste malen; de ldglonesatsningar som férbunden gjort
ansags frimst ha kommit kvinnor till del. Vad giller det offentliga omradet
konstaterades att en uppmjukning skett av de tidigare hart centraliserade for-
handlingsformerna. Samtidigt sdg utredningen det som Onskvirt att delar av
det tillgangliga l16neutrymmet avsattes till fordelning lokalt for att dirigenom
battre kunna anpassa 16nebildningen till variationer i arbetsuppgifter. Skillna-
derna mellan den individuella 16nesattning som gallde inom industrin och de

TCO:S KARNFRAGOR | Lonepolitik 97



tariffbundna formerna inom offentlig sektor och inom bankvarlden ville man
tona ned. En framgangsrik forhandlingsverksamhet pd omraden med individu-
ell 16nesittning, som byggde pd existerande system for befattningsnomenkla-
tur, skulle enligt utredningen leda till att fjansteman med i stort sett lika befatt-
ningar fick lika 16ner oberoende av arbetsgivare.

For forbunden har Tco ocksa varit en naturlig arena for att diskutera 16ne-
politik och samhillsekonomiska forutsittningar. Det var som framgdtt TCO:s
utredningschef som foretradde tjanstemannasidan nir EFO-rapporten utarbeta-
des pa 1960-talet och samma blev forhallandet nér en uppfdljning skulle goras
tvd drtionden senare. D4 intridde den dévarande chefsekonomen Roland Spént
i trion tillsammans med Faxén och Odhner, vilket ledde till att man talar deras
slutprodukt fran 1988 ”Lonebildningen i 9o-talets samhallsekonomi” som
FOS-rapporten.

Gemensamma TCO-principer har gett styrka bdde gentemot olika arbetsgi-
vare och gentemot lénepolitiska principer som framforts av det lange domine-
rande LO. Mojligheten att fd genomslag for den egna 16nepolitiken ar naturligt-
vis alltid beroende av hur stora kollektiv den fackliga parten foretrdder. Har har
stora forandringar skett sedan TCO bildades.

Privat sektor
I 2010 drs avtalsrorelse intriffade det ovanliga, om 4n inte unika, att tjdns-
temannasidan tréiffade flera avtal fore Lo-sidan. Forst var det Tco-férbundet
Unionen som i samverkan med Saco-férbundet Sveriges Ingenjorer nidde avtal
med Teknikforetagen fore Lo-forbundet 1F Metall. Sedan gick de bada tjanste-
mannaforbunden f6re Pappers och slot avtal med Skogsarbetsgivarna. Monstret
upprepade sig inom offentlig sektor nir SKTF och sSr slot avtal fére LO-férbun-
det Kommunal. I en intervju i TCO-tidningen i september 2010 sig Medlings-
institutets chef Claes Strath detta som tecken pd en grundliggande férandring
pé arbetsmarknaden, som innebar en maktforskjutning till tjinstemannaf6rbun-
dens fordel. Till verkligheten bakom denna forskjutning hor att tjdnstemannens
andel av 16nesumman stadigt okar. Inom Teknikforetagens omride var den
62 procent av foretagens samlade l6nekostnader ar 2010. Arbetsgivarpartens
naturliga intresse ar att forst triffa avtal med det kollektiv som representerar
den storsta l6nesumman, vilket ju oftast blir normgivande.
Privattjinstemannens organisationsstravanden tog fart efter forsta varldskri-
get da det var uppenbart att deras realloner under krigsaren forsamrats avsevart
mer an arbetarnas. Den verklighetsbild som fortfarande fanns inom tjinsteman-
narorelsen nir Tco bildades i slutet av andra varldskriget dtergavs i organisatio-
nens rekryteringsbroschyr frin 1945 pa detta satt:
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Ur en rekryteringsbroschyr fran TCO 1944. Och budskapet var, som framgar
av bilden ovan: "Det far inte upprepas!”

Ett huvudskal till att gansteman inom privat och offentlig sektor gick sam-
man 1944 och bildade Tco var en 6nskan om att stirka sin stillning gentemot
respektive arbetsgivare. I rekryteringsbroschyren hette det: ”Skola handelserna
fran forra efterkrigstiden upprepa sig och tjansteménnen aterigen bli efter i 16ne-
utvecklingen, nar fredshushéllningen borjar?” Och budskapet var: Det fér inte
upprepas!

Ett annat skal var att skapa en organisation som LO hade respekt for och
kunde samarbeta med. I rekryteringsbroschyren sade L0-ordf6randen:

Det har inte kunnat undvikas, att det ibland, framfor allt vid konflikttillfallen,

uppstdtt motsattningar pad arbetsplatserna [mellan arbetare och tidnstemdan.

Jag dr dvertygad om att ju starkare tianstemannaorganisationerna blir, desto

storre blir forutsdttningarna for att komma bort fran dessa motsdttningar.
”Uppstétt motsattningar” var nog en forskonande omskrivning for att tjanste-
man ibland kunde uppfattas som strejkbrytare.
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Nar krigshushdllningens statliga inkomstpolitik upphorde efter 1950 fick
parterna inom den privata sektorn principiell frihet att traffa avtal pd eget
ansvar. SAF efterstravade en samordning for att ha kontroll 6ver l6neutveck-
lingen i de rddande inflationstiderna med brist pd arbetskraft. En samordning
lag aven i LO:s intresse som ett medel att utveckla den solidariska 16nepolitiken
i meningen fa upp lonerna i laglonebranscher utan att det spadde pa inflationen.
Ett forsok som gjordes 1956 att inbegripa tjanstemannen i denna samordning
blev, som framgétt, ett totalt misslyckande (ovan sid. 50). Reaktionen pa Tco-
sidan var ”aldrig mer” och inom s1F “aldrig mer TcO”. Direfter led s1F under
”LO:s grimma” fram till 1969/70 da Seregard i samverkan med SALF och CF
fick till stand ett femarsavtal.

Som Seregards virdefullaste avtalsresultat har 1973 ars trygghetsavtal beteck-
nats, vilket lade grunden till Trygghetsradet SAF-PTK. Det var en komplettering
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till ett tidigare rationaliseringsavtal som kommit till i automationens tecken (se
nedan sid. 172) och hade redan provats pa statsforetagens omrade. Med en
arlig avsattning pa 0,25 procent av 16nesumman for de berorda janstemannen
skulle insatser goras for att sd snart som mojligt aterfora uppsagda tjansteman
till arbetslivet. Trygghetsradet har darefter med sina betydande ekonomiska
resurser kunnat arbeta betydligt mer offensivt dn arbetsmarknadsmyndighe-
terna. Avtalet blev monsterbildande och fick efterfoljare inom en rad sektorer
pa arbetsmarknaden.

Med tjdanstemédnnen samlade i PTK kunde man sjalvstandigt férhandla med
sAF. Ar 1977 hade utvecklingen natt dirhin att Lo och PTK bada bedomde sig
ha intresse av att samordna forhandlingarna. Nu var tjanstemannen inte bara
en likaberéttigad part utan dven en Onskvird samverkanspartner for Lo. Alla
de bilder av Ingvar Seregard tillsammans med L0:s ordférande Gunnar Nilsson
och saF:s ordférande Curt Nicolin som kablades ut &ver landet efter slutupp-
gorelsen var bevis som PTK tacksamt tog emot.

SAF:s ambition var att fora ned realférhandlingar om l6ner till foretagsnivin
och att for egen del abdikera till férméan f6r branschférbunden. Nar man nadde
framgdng ledde detta pa tjanstemannasidan till att pTX:s roll som 16neférhand-
lare var slutspelad fOr att ersittas av frivilligt samarbete Gver organisationsgran-
serna. Det var frimst S1F och Metall som utvecklade inbordes kontakter. Tio
ar senare hade utvecklingen nitt s langt att tiden var mogen for ett organise-
rat samarbete mellan SIF, CF och Metall i avtalsrorelserna inom ramen for ett
gemensamt forhandlingsrad. Dessa forbund lyckades ocksa fa riksavtal med
Verkstadsféreningen 1993 och 1995. Det starkt formbundna tjanstemannasam-
arbetet inom PTK kom att begrinsas till pensioner, forsikringar och andra fra-
gor utanfor de aktuella I6nerorelserna.

Hojdpunkten i samarbetet mellan tjdnstemannaférbund och ro-férbund
nédddes i och med 1997 ars industriavtal. Avtalet ingicks mellan tolv arbets-
givarforbund och sju fackforbund och tickte i stort sett hela den konkurrens-
utsatta sektorn i svensk ekonomi. Det kan nidrmast jamforas med 1938 ars
Saltsjobandsavtal mellan Lo och sAF, med den stora skillnaden att den hir
gangen var tjanstemannaforbunden en sjilvklar och likvardig part. s1F:s dava-
rande forhandlingschef Lars-Bonny Ramstedt har beskrivit sig som nagot av
arkitekt bakom avtalet. Liksom Saltsjobadsavtalet etablerade Industriavtalet ett
av parterna styrt regelsystem for forhandlingar och konfliktlosning, som syftade
till att framja arbetsfred utan statsingripande. Dartill innehdll det deklarationer
om samforstand i sakfrigor. Att den storsta arbetsgivarparten Teknikforetagen
den 31 oktober 2010 limnade samarbetet har emellertid skapat osakerhet infor
framtiden.
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Offentlig sektor

Antalet anstallda inom offentlig sektor var 2010 1,3 miljoner. De utgor knappt
en tredjedel av arbetsmarknaden. Sektorn har successivt krympt sedan slutet
av 1980-talet, frimst beroende pa privatiseringar och pd en ny forsvarspoli-
tik efter det kalla krigets slut. Inom den offentliga sektorn dominerar numera
den kommunala och landstingskommunala delen, som utgor hela 82 procent.
Av de organiserade inom offentlig sektor finns i dag 51 procent i OFR, dar alla
TcO-férbund med offentliganstallda och framst de stora Saco-forbunden pa
det kommunala omradet 4r med, 13 procent finns inom de Saco-forbund som
stdr utanfér OFR och 36 procent hor till Lo-forbund, frimst Kommunalarbe-
tareforbundet.

Att Tco-s tillkom som en sjilvstindig organisation var som framgatt en
direkt foljd av forhandlingsrittens inférande. Ddrmed forandrades styrkeférhal-
landet mellan parterna radikalt till fsrmén for arbetstagarsidan. A andra sidan
innebar reformen inte ndgon omedelbar forindring i avtalen pd grund av att
facken redan hade stort reellt inflytande. De detaljerade och komplicerade stat-
liga Ionebestimmelser som hade vuxit fram under 19oo-talets lopp kunde dar-
for utan djupgdende forhandlingar dopas om till kollektivavtal. Och dessa var
aven fortsattningsvis komplicerade. Till exempel bestod 16neuppgorelsen for
1969 av cirka tusen sidor text, som naturligtvis kravde omfattande kunskaper
for att kunna overblicka och tolka. Alla villkor var knutna till tjanster och inte
till personer och méjligheter till avvikelser genom lokala férhandlingar sakna-
des. Den statliga loneplanen oversattes vid forhandlingar inom den kommu-
nala sektorn till 16neplaner for tjanster inom kommuner och landsting. Inpla-
ceringen av individer skedde genom beslut pa lokal nivd. TCO-s samarbetade
fran borjan med statstjanarna inom LO, men “6verdrivet stora hansyn” till deras
betydligt mindre organisation behovde man, enligt Nils Elvander, aldrig ta.

TCO-$ var en professionell organisation med en stark ledning. John Ostlund,
ordférande 1959-1976 och forste ombudsman i Statstjanstemannaférbundet,
satte linge sin pragel pa organisationen och var den obestridlige ledaren for
Sveriges statstjansteman. De statsanstéllda i Tco-forbund kanske inte alltid
hade Klart for sig vilket f6rbund de tillhérde, daremot visste de alltid att de till-
horde Ostlunds organisation som ofta bara kallades Tco. Ostlund eftertriddes
av ordféranden i Sveriges Lararforbund, Hans Hellers 1976-1985. Innan TCO-$
upplostes 1990 var det forste ombudsmannen Rune Larson som personifie-
rade organisationen. TCO-S siste ordforande (1989-1990) — det sammanslagna
Lararforbundets ordférande Christer Romilson — minns att det under lang tid
var ”i princip ordféranden och forste ombudsmannen som bestimde i de Gver-
gripande frigorna. (...) Men”, siger Christer Romilson i en bok om TCO-$ fran
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John Ostlund, ordférande i TCO-S, i talarstolen 1973.

20071, "samtidigt var majoriteten av medlemmarna ndjda. De hade en stark kar-
tell och forbunden slot upp bakom den.”

Detta gillde till 1989 nar Polisforbundet stallde krav pa mycket hoga [6neok-
ningar, samtidigt som de kravde storre frihet att forhandla pa egen hand. For-
bundet fick da en tidsbegrinsad dispens fran att limna TCO-s utan att ocksa
limna TCoO, vilket stadgarna egentligen kriavde. Nu var méanga installda pa for-
handlingssamverkan i I6sare former och Polisférbundet kunde 1993 terintrada
i samarbetet. D4 hade TCO-$s upplosts och det nya samverkansorganet TCO-OF
forhandlade fram ett nytt huvudavtal som gav Polisférbundet egen lokal for-
handlingsritt.

Det 6vergripande 16nepolitiska malet {6r Tco-férbunden inom den offent-
liga sektorn var att inte forlora terring gentemot den privata sektorn, dar mark-
nadskrafterna kunde ge en omfattande “16neglidning” utdver avtal. Med EFO-
modellen som bas ansdg man sig kunna ta sjalvstandigt samhallsansvar utan att
behova snegla pa den privata sektorn.

Behovet av kraftsamling — i kombination med att Statens arbetsgivarverk,
Kommunforbundet och Landstingsforbundet hade inlett ett ndra samarbete -
gjorde att samarbetet utvecklades s att ”de fyras gang” bildades hosten 1979. 1
”ganget” — en beteckning som alluderade pa en aktuell konstellation i Kina och
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Nar storkonflikten var ett faktum 1980 fylldes tidningarna av rapporter om
befarade konsekvenser. Har i Dagens Nyheter den 3 maj.
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inte var populir pd alla hall - ingick Tco-s, Kommunaltjanstemannakartellen
(KTK), Statsanstalldas forbund (s¥) och Kommunalarbetarforbundet. Med pri-
mara krav pd 15 procents 16nedkningar infor 1980 drs avtalsrorelse 1ag TCO-S
hogst och uppfattades som mest militant. Kraven baserades pd EFo-modellen
som gav underlag for kraftiga l6nedkningar pd grund av virldsinflationen efter
den ”andra oljeprischocken”.

De offentliganstalldas militanta upptridande ledde emellertid till att Lo
skérpte sina krav. Nir de offentliga arbetsgivarna vagrade forhandla innan den
privata sidan var klar svarade de fyra med strejkvarsel. Medlarna i férhandling-
arna mellan Lo och sAF hade direktiv fran regeringen - statsminister Thorbjorn
Filldin (C) och ekonomiminister Gosta Bohman (M) — att inte gdra nigot utan
att kontakta regeringen. Regeringen lade & sin & sin sida fram forslag om ett
atgardspaket — bland annat skatteldttnader for lag- och medelinkomsttagare
- som skulle utlésas om avtal triffades pa i stort sett oférandrade villkor”.
Men detta lockbete kunde inte forhindra att konflikten trappades upp 6ver hela
arbetsmarknaden. Nar sAF slog till med en stor lockout som berdrde 750 coo
anstillda talade dess ordf6rande Curt Nicolin om atgirden som “en investering
i framtiden”. Som mest, i bérjan av maj 1980, befann sig var fjarde anstalld
1 Sverige 1 konflikt. Forst nir regeringen gett medlarna fria hander kunde de
offentliga arbetsgivarna och samtliga parter pa lontagarsidan siga ja. SAF pro-
testerade mot for hoga lonenivéer, tvidde sina hander och vigrade skriva pa
tills regeringen tagit pa sig ansvaret for f6ljderna.

Efter 1980 ars storkonflikt accelererade kostnadsutvecklingen och inflatio-
nen. Nir den tilltridande socialdemokratiska regeringen startade med rekordde-
valveringen 16 procent i oktober 1982 beslot topparna i “de fyras giang” att inte
krava kompensation. I efterhand beskriver Rune Larson denna eftergift som att
ta samhallsansvar, dock ser han hela 1980-talet som en konfrontationsperiod.

1985 var det dags fOr en ny strid didr TCcO-s emellertid stod ensam. Som enda
l6ntagarorganisation pa den offentliga sidan krivde man omférhandling enligt
en klausul som medgav detta pa grund av att industriarbetarna fatt mer. Nar
den statliga arbetsgivaren sade nej utlostes en konflikt, ddr opinionen stod pa
TCO-$ sida. I detta lige tog statsminister Olof Palme tillfallet i akt att vid en
informell traff pd tu man hand med Hans Hellers och Rune Larson lova ett antal
forbattringar. Det finns olika uppgifter om vem som tagit initiativ till traffen, om
det var Palme eller TCO:s nye ordférande Bjorn Rosengren.

Emellertid torde Olof Palme, pa samma sitt som den foregdende regeringen,
och aven TCco-s darmed ha bidragit till att forsdken att vaxla ned 16nedknings-
takten gick om intet. Nils Elvander skriver: ”Det som var tankt som ett tak — de
offentliganstilldas avtal — blev ett golv for den privata sektorns uppgorelser.”
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Dévarande SKTF- ordféranden Sture Nordh citerade Nils Ferlin i en artikel pa
DN Debatt i oktober 1984 om de offentliganstélldas 16neuppgorelse.

Inspirationskalla var sannolikt en artikel av SKTF:s ordforande Sture Nordh i
Dagens Nyheter den 18 oktober 1984 dar denne uttryckte sin besvikelse Gver
att de offentliganstélldas uppgorelse blev golv i stillet for tak och forklarade
varfor det inte fanns ndgot alternativ till omférhandlingar. Artikeln inleds med
Ferlins kinda dikt som slutar ”D4 sldr det mig plotsligt att taket, mitt tak ar en
annans golv.”

Kommunala lararavtal

Lirarna i grundskolan och gymnasieskolan var anstillda i kommunerna. Men
pé grund av att statsanslagen var specialdestinerade till lirarloner var det Statens
arbetsgivarverk som forhandlade med lirarna. Denna ordning uppskattades av
de flesta larargrupper, inte minst darfor att stallningen som statstjansteman fort-
farande gav sarskild trygghet och viss status. Den hade ocksa linge ansetts
nodvindig for att fa genomslag for tidigare artiondens omfattande skolrefor-
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mer, inte minst for att nd fram till likvardig standard i skolor 6ver hela landet.
A andra sidan innebar den statliga regleringen en traditionsbetingad ldsning av
l6nerelationerna mellan olika larargrupper som missgynnade Tco-ldrarna.

Politikerna, bade lokalt och centralt, sdg flera nackdelar med det delade per-
sonalansvaret for lararna. Nar Ingvar Carlsson 1989 rekryterade kommunalpoli-
tikern Goran Persson till posten som skolminister var uppdraget att genomfora
en forandring som skulle ge kommunerna méjlighet att anvianda statsbidraget
till ldrarloner mera fritt. Strategin for att bryta lararnas motstand var, som Pers-
son sjdlv i efterhand uttryckt saken, att "sockra” 16nebud till lirarna i den aktu-
ella avtalsrorelsen s mycket att det skulle vara svart att sdga nej.

Facklararforbundet och Sveriges lararforbund accepterade kopplingen och
nadde kraftiga forbattringar for sina medlemmar med bland annat samma slut-
16n for alla larargrupper i grundskolan. Lirarnas Riksforbund inom Saco sade
daremot nej och gick i strejk men blev den férlorande parten. Nar Christer
Romilson i egenskap av nybliven ordférande i TcO-s kunde skriva pd avtalet
innebar det samtidigt att kartellens storsta forbund gick 6ver till den kommu-
nala sektorn, vilket gjorde det naturligt att ssmmanféra TcO-s och KTK i en ny
samverkansorganisation.

Att gora de enskilda kommunerna till lirarnas arbetsgivare var ett led i den
statliga arbetsgivarens ambition att decentralisera forhandlingarna och indivi-
dualisera [6nerna. Det var staten som en ging villkorat férhandlingsritt med
centralisering och endast accepterat ett fital motparter, men ritt snart sig
man oldgenheterna. Systemet ledde bland annat till en l6nesattning som ska-
pade rekryteringssvarigheter i konkurrens med den privata sektorn, sarskilt till
ndgot hogre tjanster. TCO-s hade linge varit var emot och Statstjinsteman-
naforbundets ombudsman Bertil Axelsson, tillika TCO-S nast siste ordforande,
hade 1968 slagit vakt om systemet med argumentet att det “begransade mark-
nadskrafternas inverkan pa 16nebildningen”. P4 1980-talet dndrade emellertid
TCO-$ sakta sin hillning och 1986 slots de forsta avtalen som innebar att 16ne-
okningsutrymmet fordelades lokalt; det géllde da sektorerna affarsverk, civilfor-
valtning och forsvar.

Sa lik privata sektorn som méjligt

Fran 1980-talet gillde for de offentliga arbetsgivarna den klara malsattningen
att gora den offentliga arbetsmarknaden s4 lik den privata som méjligt. Ett led
i denna ambition var att avskaffa ordinarieskap och andra ”sikra” anstallningar.
Motprestationen till statstjansteman blev ett trygghetsavtal &r 1989 om bland
annat inrdttande av Trygghetsstiftelsen efter monster av Trygghetsradet SAF-
PTK.
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Aven pi den fackliga sidan fanns en 6nskan om mer ansvar for den lokala
nivan. Den uttrycktes redan i 1973 drs 1onepolitiska utredning och den for-
starktes av arbetsrittsreformerna frdn mitten av 1970-talet, frimst fortroende-
mannalagen, medbestimmandelagen och arbetsmiljolagen. Christer Romilson
minns att han som ung aktivist retade sig pa att TcO-s “bestamde allt”. Och
naturligtvis bromsade det centraliserade systemet lokal ”16neglidning”. Bely-
sande for hur ansvaret for detaljreglering nu ligger lokalt ar att det senaste cen-
trala tvadrsavtalet (okt 20t10) for den statliga sektorn endast omfattar sju glesa
sidor och totalt med bilagor 31 sidor, att jimfora med de tusen ar 1969.

Forutsattningen for en friare 16nebildning var att finansministern hade kon-
troll ver de totala 16nekostnaderna. Efter 1angvariga diskussioner genomfordes
1994 en fullstindig reformering av statens arbetsgivarroll. Den bygger pé att
varje myndighet har fullstindigt budgetansvar och personalansvar. Finansmi-
nistern far inte i efterhand kompensera en myndighet som varit for generds; i
stdllet kan det bli friga om uppsagningar. Arbetsgivarverket ar fristiende fran
regeringen och foretrader sina medlemmar i férhandlingar. Medlemmar ar inte
bara myndigheter utan dven affirsverk och andra arbetsgivare med anknytning
till det statliga omradet.

Aven pi den kommunala och landstingskommunala sektorn har forhand-
lingarna decentraliserats och 16nesittningen individualiserats. Padrivande har
inte minst SKTF och Vardforbundet varit. I dag ar skillnaderna i anstéllningsfor-
hallanden och férhandlingssystem mellan offentlig och privat sektor obetydliga.
Det hindrar inte att dessa férbund liksom Tco-férbunden i Gvrigt slar vakt om
centrala avtal.

Den kommunala sektorn saknade, som enda sektor pa arbetsmarknaden,
fram till december 2010 ett trygghetsavtal for anstillda som blir uppsagda pa
grund av arbetsbrist. OFR har samordnat medlemsférbundens férhandlingar
om detta avtal som trader i kraft med ingdngen av 2012.

Den beskrivna utvecklingen har lett till ett 6kat forhandlingssamarbete mel-
lan Tco-forbund och Saco-forbund, ocksa det efter monster fran privat sektor.
Exempel ar det nira samarbetet mellan Lararforbundet och Lérarnas Riksfor-
bund. Samtidigt har TCO-s, som en gang — med Nils Elvanders uttryck — var
hatobjekt for Saco, ersatts av serviceorganisationen OFR dir Tco-férbund och
Saco-forbund, ja dven forbund som stér utanfor centralorganisationerna kan fa
den service de behover.
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Atervunnen kontroll

TCO med Lennart Bodstrom i spetsen horde till de fa som kritiserade regerings-
ingripandet i Saco/sr-konflikten 1971. Efter storkonflikten 1980 utvecklade
han de principer som ldg bakom Tco:s héllning i skriften Darfor forhandlar
facket. Den har senare bearbetats och getts ut i flera nya utgavor. En huvud-
punkt dr att TCO avvisar alla former av statlig inkomstpolitik.

En huvudtes i Svante Nycanders bok Makten 6ver arbetsmarknaden ar att sta-
tens ingripanden i I6nebildningen haft stérre omfattning 4n man kan tro alltse-
dan denna tid. I Nycanders renldriga tolkning utgor skolministerns ”sockring”
av ldrarloner i syfte att fa acceptans f6r kommunalisering ett sidant klandervart
ingripande. Dramatiskt blev det i februari 1990 dd 10:s och sAF:s ledningar
stdllde sig bakom en proposition som innebar tillfalligt 16ne- och utdelnings-
stopp. Denna stopplag” med tillfalligt strejkforbud hade regeringen dven for-
sokt forankra inom TCO och motts av visst tillmotesgdende, men i slutindan
avvisade TCO propositionen pa grund av att Bankmannaférbundet och xTK
befann sig i konflikt. P4 Lo-sidan gick det likaledes konfliktande Kommunal-
arbetareforbundet emot. Lagforslaget foll darefter i riksdagen, vilket ledde till
regeringskris och regeringsombildning. Statsminister Ingvar Carlsson och den
nya arbetsmarknadsministern Mona Sahlin Overtalade nu forre Ams-chefen
Bertil Rehnberg att tillsammans med fyra bisittare frin SAF, LO, TCO (Rune
Larson fran TCO) och Saco att forsoka finna [6sningar som sammantaget skulle
leda till stabiliseringsavtal for hela arbetsmarknaden. Gruppen lyckades s& sma-
ningom ocksa fa 111 parter att frivilligt triffa sddana avtal som skulle gilla fran
1 januari 1991 till 31 mars 1993.

I och med att regeringen fran vdren 1991 var instilld pa svenskt medlemskap
i det som skulle bli EU stingdes dorren for devalveringar som kunde justera
utfallet av avtalsrorelser. Den borgerliga regering med Carl Bildt som statsmi-
nister, som tilltradde pa hosten samma ar, kunde emellertid inte uppratthalla
fortroendet for kronan nir en spekulationsvag drog 6ver virlden trots att Riks-
banken i februari 1992 hojde marginalrantan dnda upp till 500 procent. Virdet
stabiliserades dock efterhand tack vare ett omfattande besparingsprogram som
kom till genom férhandlingar mellan den borgerliga regeringen och den social-
demokratiska oppositionen och som fran 1994 fullféljdes av en ny socialdemo-
kratisk regering med Géran Persson som finansminister.

Till den svdra process som Sverige genomgick under 199o-talets forsta hilft
horde stark facklig kritik mot skilda inslag i regeringarnas besparingsprogram.
Emellertid ledde den i kombination med EuU-intridet till att ansvaret {or 16ne-
bildningen &terfordes till arbetsmarknadens parter.
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TCO:s Ionepolitik
TCO:s senaste lonepolitiska program Lonepolitik for 90-talet utformades 1988
i full enighet mellan offentlig och privat sektor.
Négra viktiga punkter i Lonepolitik for 90-talet:
» Den konkurrensutsatta sektorn bestimmer utrymmet for 16nedkningar
» Den ekonomiska politiken maste understodja 1onepolitiken
» Nej till statlig inkomstpolitik
» Differentierad I6nesittning
» Sérskilda insatser for de ldgst avlonade
» Utjamna loneskillnaderna mellan min och kvinnor
» Facklig pdverkan pad den lokala 16nebildningen.

Programmet gick i stora delar tillbaka pa 1973 ars 1onepolitiska utredning, men
innebar ett tydligt stallningstagande f6r en individuell [6neséttning dven pa den
offentliga sidan. Samtidigt som den lokala I6nebildningen stalldes i centrum var
utgangspunkten att centrala avtal pd branschniva aven fortsittningsvis maste
ange nivan for 16neckning och vilka grupper som ska prioriteras. En viktig bak-
grund var att SKTE-kongressen 1986 hade uttalat sig f6r individuell I6nesitt-
ning och lokal I6nebildning.

Sedan programmet skrevs har TCO mer an tidigare kommit att betona lang
utbildning och professionalism som I6neargument. Christer Romilson hor till
dem som menar att l6nestrukturerna pressades samman alltfor mycket nir
TCO-$ dominerade den statliga I6nemarknaden, men han framhéller samtidigt
att Avtalsverket och regeringen oftast drog at samma hall och didrmed delade
ansvaret for myndigheternas rekryteringsproblem.

Ett informationsutbyte mellan samtliga férhandlande parter pa tjanstemanna-
sidan har utvecklats inom Tco:s forhandlingsrad. Det inrittades, som framgatt,
péd Bodstroms initiativ efter PTK:s bildande och har haft varierande betydelse
under aren. Under senare &r har forhandlingsradet samlats ett tiotal gdnger per
ar. Inte minst har man dar kunnat samrada i EU-relaterade frigor dér Tco alltid
ar budbéraren gentemot olika instanser pd Europaniva.

Nir det unika intraffade i oktober 2009 att samtliga Tco-forbund gjorde
ett gemensamt uttalande infor den kommande avtalsrorelsen skedde det efter
ingdende diskussioner i forhandlingsradet; avsikten var dock inte att samordna
forhandlingarna. Huvudpunkter i forbundsordférandenas uttalande var:

» Vi avser att ta ansvar for att forbandla fram avial som sakrar en reallone-

utveckling for vara medlemmar och som bidrar till en god samhdllsekono-
misk utveckling.
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TECKNING: ANDRE PRAH

Hans Hellers och Rune Larson i TCO-S firar efter omférhandlingen 1985,
medan ordféranden i Statsanstalldas forbund Lars-Erik Niklasson och
finansminister Kjell-Olof Feldt oroar sig i bakgrunden.

» Vi tanker inte acceptera en utveckling dar de centrala avtalens roll undermi-
neras.

» Vdrt mdl ar att nd fram till avtal som bidrar till att eliminera osakliga lone-
skillnader och som bidrar till att mans och kvinnors arbete och kunskap
avlénas likvardigt.

» Fler maste fi del i utbildnings- och kompetenshéjande insatser pa arbets-
platsen. Detta okar produktiviteten, forbattrar foretagens flexibilitet och gor
vdra medlemmar tryggare i arbetslivet.
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UR TCO:S PORTRATTGALLERI

Harald Adamsson, ordférande i TCO 1947-1960. Malad av Lars Johansson.
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Pension

agens svenska lontagare kan som regel rakna med att fi en pension
som det gir att leva pd med en ndgorlunda bibehéllen standard
efter den yrkesverksamma tiden. Det allmanna lagstiftade pensions-
systemet ger en bas och tjanstepensionen byggd pa kollektivavtal
ar en viktig pdbyggnad som kommer flertalet 16ntagare till del; alla
arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal ar skyldiga att betala in avgifter till
“avtalspension” for sina anstallda.

Allmanna pensionssystemet har frdn 1999 ersatt folkpensionen och ATP (all-
man tjanstepension). Folkpension som begrepp for lagstiftat stod pd alderdo-
men gar tillbaka dnda till 1913 da “arbetarfrigan” var akut; nivan var lig och
pensionen framst avsedd for arbetare. P4 denna byggdes vidare till 1948 ars all-
manna folkpension. ATP infordes som tidigare framgatt 1960.

Den avtalade tjanstepensionen skiljer sig dt beroende pa arbetsmarknadssek-
tor — privat, statlig eller kommunal - och dr inom privat sektor olika for tjans-
teman och arbetare. En del svenska privattjansteman blev redan pa r920-talet
delaktiga i en ordning som sedan har byggts ut till att galla allt fler och som
torde vara varldsunik, namligen att foretagen betalar in premier till en gemen-
sam forsakringsanstalt, vilket gor att 10ntagaren inte riskerar att forlora pension
nar de byter arbetsgivare. Statsgjansteman kunde dnnu i slutet av 1940-talet
forlora pensionsritt om de sade upp sig.

Pension i modern mening foregicks inom den privata foretagssfaren av ett
patriarkaliskt husbondeansvar, ett ansvar som dock groptes ur med industria-
lismens intég, forst for arbetare men in pd r9oo-talet dven for tjansteman. Pa
den offentliga sidan befastes daremot ar 1907 statens hoghetsrittligt grundade
ansvar for sina underlydande genom en sirskild lag om ordinarie tjansteinne-
havares ritt till pension. Det tankesitt som dé radde blir tydligare vid en jamfo-
relse med Tyskland dar det motsvaras av beamte-systemet. En Beamter betalar
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fortfarande ingen forsdkringsavgift och atnjuter Pension fran staten. Tjanste-
man och arbetare betalar avgift och dtnjuter Rente fran en forsakringsanstalt.
Vid oversittning till svenska forsvinner emellertid den patriarkaliska klangen
hos det forstnimnda begreppet och bada blir “pension”. Aven i Sverige var det
lange en principiell skillnad mellan privat och statlig tjanstepension. Den forra
var ndgot de berdrda gjort ritt for, den senare ett nddevedermale fran staten,
eller som det hette — Konungen.

”... den anstélldes egendom”

Moderna pensionssystem forutsatte sarskilda fonder. Till att borja med valde
manga foretag avsattning i egna fonder som vid kris dock latt forsvann till andra
andamal. Detta stred, enligt en skrivelse ar 1925 till regeringen fran Bankman-
naf6reningen som von Zeipel upprittat, mot rittskanslan: “arbetsersattningen
- den ma utgd som nulon eller framtidslon, dvs. pension - intjanas successivt
och ér den anstélldes egendom.” Darfor krivde foreningen lagstiftning for att
forhindra att pensionsfonder utnyttjades for andra andamal dn pensioner, dock
utan direkta resultat, sikerligen beroende pa att Svenska Bankforeningen sade
nej. [ Bankvarlden atergavs arbetsgivarnas yttrande undertecknat Marc. Wallen-
berg - enligt redaktoren von Zeipel, ett ur flera synpunkter egendomligt akt-
stycke. Dar varnades for att en lagstiftning som den begirda skulle leda till att
bankernas villighet att ordna pensionsfrigan betydligt skulle avta.

BEKANTSKAP, AKTENSKAP
TJANSTEMAN

54 Ar, Knkeman, 3. P. P.-anslu-
ten, mod. ldigenh, pA Sidder, adk.
bek. fdr ev. Hkt, med Kkultiv.,
frisk o. huslig dam med ordnad
ekonomi. Svar till . " VHlvaArdad
pedant 1780'', DN HK.

Pensionsfragan var viktig pa flera satt. Sveriges Privatanstélldas Pensions-
kassa dit féretag kunde ansluta sina tjinsteméan startades 1917. Tio ar senare
bytte den namn till Svenska Personal-Pensionskassan, S.P.P.
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Sedan 1917 fanns Sveriges Privatanstilldas Pensionskassa (spp) till vilken
foretag kunde ansluta sina tjanstemdn. Den hade tillkommit pd initiativ av
Brukstjanstemannafdreningen och inrittats av Industriférbundet och handels-
kamrarna. Den viktiga principen om pensionsrattens “oantastbarhet” gallde
redan fran borjan, vilket innebar att den anstallde inte forlorade sin ratt om han
gick over till ett annat foretag. spp fick emellertid ingen storre anslutning pa
grund av konkurrens fran andra kassor och fran foretagens egna fonder. Sarskilt
allvarligt var hotet fran livforsakringsbolagens pensionsrorelse ”Sverige” som
erbjod samma villkor som spPp, men lit foretagen bestimma om pensionen
skulle folja med tjanstemannen eller inte nir han limnade foretaget. Finn Berg-
strand har i sin bok om Daco lyft fram hur ”Sverige” noterade organisations-
stravanden hos vissa tjanstemannagrupper i syfte att paverka pensionsfragan
och varnade for att det kanske handlade om ”bildandet av fackforeningsmas-
sigt ordnad organisation, som under tillimpning av strejkhot m.m. skulle s6ka
tvinga sina Onskemal igenom”.

En Tjanstemannasammanslutningarnas Pensionskommitté (TPk) bildades
1927. Drivande var Viktor von Zeipel och arbetsledarnas ombudsman Ernst
Ahlberg, och bakom foreningen stod i stort sett samma organisationer som
ndgra ar senare bildade Daco. Kommitténs aktivitet bidrog till att ”Sverige”
gick upp i spp, som bytte namn till Svenska Personal — Pensionskassan, och till
att Ernst Ahlberg fick en suppleantplats i den nya pensionskassans styrelse. De
privatanstillda tjdnstemannens pensioner byggdes successivt upp genom fore-
tagens avtal med spp. Nar spp fyllde 25 dr var Ernst Ahlberg sedan lange ordi-
narie i styrelsen och en av dem som skrev i den jubileumsskrift som gavs ut. I
en mer talrik “Overstyrelse” aterfinner vi sex ledande foretradare f6r Daco, STF,
SALF, HTF, Bankmannaforeningen och Brukstjanstemannaféreningen. Senare
fick spp:s styrelse lika manga ledaméter fran arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Tjanstepensionsfragan

Efter det att beslutet om inférande av en grundpension (folkpension) for alla
fattats 1946, blev det dags for den socialdemokratiska regeringen att gripa
sig an frigan om tanstepension for alla anstillda i enskild tjanst. Det var LO
som drev pa och i det utredningsarbete som pagick till 1955 var Ernst Ahlberg
TCO:s representant; frin 1952 var han riksdagsledamot for Hogerpartiet. Ahl-
berg argumenterade for hojd folkpension for alla, som alternativ till pabyggnad i
form av en lagstadgad tjanstepension baserad pa tidigare 16n. I stéllet férordade
han att bygga vidare pa de frivilliga 16sningar han kiande sa vil fran spp, och
han fick stod fran SAF.
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TCO valde att inte ta stallning mellan folkpensionsalternativet och en forsik-
ringsmassig pensionering. I stéllet forordades fortsatt utredning, varvid frigan
om undantag for “stats- och kommunaltjinsteman samt andra grupper med
Kklart battre formaner” maste tas upp. Det var “ett oavvisligt krav” att en reform
inte skulle leda till forsamringar for tjanstemannen.

Under 1956 ars valrorelse fick olika tankbara framgangsvagar starkare par-
tipolitisk fargning dn tidigare. I den koalitionsregering mellan socialdemokra-
ter och bondeférbundare som bildades fanns ingen enighet om pensionerna.
Utredningsarbetet fortsatte emellertid, nu med Otto Nordenskitld som TCO:s
representant. Ahlberg hade pensionerats fran SALF och limnat TCO:s styrelse
men kom med som representant fér Hogerpartiet och fortsatte att driva sin
frivilliglinje med satsning pa folkpensionen, ndgot som nu sarskilt slog an hos
Bondeforbundet och sd smaningom blev linje 2 i folkomrostningen. Norden-
skiold bestdmde sig daremot — som tidigare framgatt — for den obligatorielinje
som Socialdemokraterna och Lo drev och som s1F med Harald Adamsson i
spetsen var emot.

L avhandlingen Tjanstepensionsfragan skriver statsvetaren Bjorn Molin, seder-
mera riksdagsledamot for Folkpartiet och statsrad, att "Tco:s stillningstagande
tillmattes stor politisk betydelse och avvaktades med stort intresse.” Han redo-
gor ocksd noggrant for behandlingen inom Tco som ledde till att en oenig sty-
relse kallade in representantskapet, och hur detta efter lang debatt forkastade
obligatorielinjen, varefter en knapp majoritet beslutade rekommendera styrel-
sen att inte ta stéllning i principfragan. Detta innebar att S1F inte fick stod for
sitt nej. Till bilden hor att SALF med ny ledning sade ja till obligatoriet.

For Otto Nordenskiold var ATP-frigan en viktig samhallsfriga, inte bara en
intressefraga for tjanstemannagrupperna. Som TCO-foretradare var han installd
pd att ta ett brett samhallsansvar. Eller som han uttryckte saken i en intervju
langt senare, dd han hanvisade till sitt sarskilda yttrande i pensionsutredningen:

att man fran tjianstemannasidan inte ska driva negativa socialpolitiska stind-

punkter bara ddrfor att man inte har nagon nytta av det. Men om man inte
tar skada av det, ska man kunna acceptera det ur solidaritetssynvinkel. Det

dr den roda traden i det yttrandet som val spelade en viss roll for den interna

debatten inom TCO.

Dirfor engagerade han sig for lagfast ratt till ATP enligt linje 1.

For Harald Adamsson handlade det forst och fraimst om att badda for for-
handlingar med sAF. Inom s1F fanns ocksa en stark opinion for att bygga vidare
pé det populdra spP-systemet.

Dirfor engagerade han sig for linje 3: *frivillig forsakring genom kollektivav-
tal, eller andra typer av &verenskommelser”. Om denna linje vann, resonerade

116 EN GLANSFULL FRAMTID



Adamsson, betydde det att frigan var borta fran den politiska dagordningen.
STF skulle dd omedelbart ta kontakt med sAF for att fa till stind ett avtal om
ett enhetligt pensionssystem for industrins tjansteman. SAF hade ju ocksa flera
ganger sagt att man var beredd att férhandla, bdde med tjanstemannen och Lo.
Sékert skulle det vara positivt for forhandlingsklimatet att ha stitt pd samma
sida som SAF. Men aven om linje 1 vann - att Bondeférbundets linje 2 skulle ta
hem segern var osannolikt — skulle det vara en taktisk fordel infor forhandlingar
att inte ha agerat for obligatorielinjen; da skulle inte arbetsgivarna kunna siga
att ”ni har fatt det ni ville ha”.

Nu blev resultatet att linje 1 fick flest roster, att koalitionsregeringen upp-
16stes, att nyval utlystes och att en socialdemokratisk regering bildades som i
andra kammaren kunde fa st6d av 115 ledamoter, precis lika manga som den
borgerliga oppositionen. Vid det slutliga avgorandet 13 maj 1959 om regering-
ens ATP-proposition valde folkpartisten och varvsarbetaren Ture Konigson att
lagga ned sin rost och didrmed var propositionen antagen. Sjalv blev han utfryst
av partiet.

TCO hade under hela processen pdmint om att en reform inte skulle fa leda
till forsimringar for dem som redan hade tjanstepension, och omedelbart efter
beslutet uppvaktade man statsministern for att ytterligare markera denna stind-
punkt. Pa den privata sidan startade SIF och SALF redan ett par veckor senare
forhandlingar med sAF, som forst ville diskutera mojligheten att helt stilla sig
utanfor det statliga systemet. Den méjligheten avfordes emellertid fran dagord-
ningen sedan SALF efter mycken tvekan sagt nej.

Parterna konstaterade att ATP, med tilligg av pension frin spP, i manga fall
skulle leda till h6jd inkomst vid pensionering, vilket ju inte var rimligt. Man {or-
handlade dirfor fram en ny ”industritjanstepension — 1TP” som blev avsevart
billigare f6r foretagen an ATP plus SPP. Med utgangspunkt i den princip som
banktjanstemannen och von Zeipel hivdat redan 1925 — att pensionsavsitt-
ningar var de anstilldas egendom - och sPp:s princip om pensionens “oan-
tastbarhet” kunde S1F och SALF fd igenom ett avtal som innebar att allt som
fortagen tjdnade pa reformen skulle vixlas ut som l6nedkningar. Resultatet blev
i normalfallet en extra 16nedkning med 1§ procent retroaktivt frdn 1 januari
1960.

Nar Nordenskiold tinkte tillbaka pa hur allt hade 16sts upp kunde han inte
ldta bli att ndmna Adamsson med viss beundran: “Jag vet inte hur arbetsgi-
varna i efterhand har resonerat, men jag tror att Adamsson och s1F lurade dem
grundligt i det sammanhanget.”
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Allmanna pensionssystemet

Det allminna pensionssystemet infordes 1999 efter beslut i riksdagen 1994 och
1998. Systemet ersatte, som namnts, det tidigare som utgjordes av folkpen-
sion och ATP. Den bygger pa livsloneprincipen, det vill sdga att alla &r och alla
arbetsinkomster ger pensionsratt. [ ATP-systemet utgjorde daremot de 15 basta
aren av en 30-drig intjanandetid berdkningsgrund. Dessa regler hade tillkommit
efter krav fran Nordenskiold och Tco for att tillgodose tjanstemannagrupperna
som oftast hade lang utbildning och en positiv 16neutveckling. En tanke inom
en pensionsutredning pa r980o-talet om att 6ka antalet basta ar till 20 och for-
langa intjanandetiden till 40 ar hade fallit pa grund av motstdnd frén framfor
allt Moderaterna och Tco.

Nar den davarande borgerliga regeringen 1991 tog initiativet till en utred-
ning om ett helt nytt pensionssystem uppnadde den ansvarige ministern, folk-
partisten Bo Konberg, ganska snart enighet 6ver blockgranserna om att den
framtida allminna pensionen skulle bygga pa livsloneprincipen. Tco stéllde i
detta ldge upp tre krav for att stédja livsloneprincipen: pensionsritt for studier,
sakring av avtalspensioner samt att folkpensionen successivt skulle trappas av
mot inkomstpension for att inte skapa stora marginaleffekter. Argumentationen
bakom hade utvecklats av utredaren Jan-Erik Nyberg i debattskriften Framti-
dens pensioner frin 1993. Nar resultatet forelig kunde Tco i huvudsak stodja
utredningens forslag.

Den politiska enigheten kunde uppnds sedan en rad utredningar hade visat
att ATP-systemet var ohéllbart. Vid lag tillviaxt skulle avgifterna beh6va hojas
avsevart for att halla systemet i balans. Vid hog tillvixt skulle daremot avgiften
kunna hallas ldg, men da skulle i stillet systemet upphéra att ge standardsik-
rade pensioner. Dess ekonomiska héllbarhet infor framtiden anses garanterad
genom en “broms” som anpassar systemet till den ekonomiska utvecklingen.

Att reformen kunnat beslutas i bred politisk enighet har vickt positiv upp-
marksamhet langt utanfor Sveriges granser.

Avtalspension
Efter ATP-reformen skiljer man mellan lagstadgad pension och avtalspension.
Att STF och SALF drev igenom pdbyggnad pd ATP i form av 1TP, en i kollek-
tivavtal centralt reglerad pension gallande for hela sektorn, blev normbildande
for statlig och kommunal sektor och ledde till den struktur som inledningsvis
skisserades och som fortfarande gller. For sAF-LO-omradet tillkom avtalspen-
sion 1973.

Avtalspensionerna har hela tiden utvecklas under dialog mellan parterna och
anpassats till nya krav och foérutsittningar. En foljd av 1999 drs reform ar att
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Att du har kollektivavtal kan vara vart upp till 80 000 kronor per ar. Det &r
ett av budskapen i Facketférandras.nu och det gestaltas bland annat i en
reklamfilm.

avtalspensionerna till och med blivit en viktigare del av pensionssystemet an
tidigare, dven for tjanstemian med lagre inkomster.

Frén lagstiftaren har det dock av och till lagts forslag som TCO uppfattat som
hot. Till exempel var davarande socialforsikringsministern Anna Hedborg (S) i
samband med den stora reformen installd pa att rikna av garantipensionen i det
allmanna pensionssystemet mot eventuell avtalspension, vilket skulle ha drab-
bat en stor grupp tjansteman med ldga inkomster, ojamna livstidsinkomster
och deltidsarbeten. TCO argumenterade framgangsrikt mot detta forslag bland
annat genom att hdnvisa till att endast personer med avtalspensioner, men inte
de som hade privata pensionsforsakringar, skulle beroras.

Efter reformens genomférande tillsattes en utredning om beskattning av pen-
sioner som emellertid lades ned sedan Tco-organisationerna visat vilka orim-
liga konsekvenser som skulle bli f6ljden om utredningen fullfoljde sina direktiv.
Trots detta dterkom liknande idéer i maj 2010 i en rapport som utarbetats av
en expertgrupp inom finansdepartementet.

Enligt TCO:s tolkning innebar expertgruppens idéer att pensionen for en
medelinkomsttagare skulle sinkas med minst 25 ooo kronor netto per ar. En
orsak till den beraknade forlusten for framtida pensionarer var att staten skulle
beskatta pensionen i samma 6gonblick som facken och arbetsgivaren traffat
avtal om pension. I en debattartikel i Dagens Nyheter infor valet i september
2010 skrev TCO:s ordférande Sture Nordh:
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— Det betyder ocksa att den enskilde ska betala skatt pa en inkomst som
han dnnu inte fatt ut, pa pengar som han dnnu inte formellt dger. Det ar forstas
orimligt. Pension precis som 16n ska beskattas nér den betalas ut.

Han kunde kanske ocksd ha citerat von Zeipel anno 1925: “arbetsersatt-
ningen — den ma utgd som nulon eller framtidslon, dvs. pension - intjdnas suc-
cessivt och ar den anstilldes egendom.”

I rekryteringsarbetet dr TCO nu angeldgen att visa hur kollektivavtalade pen-
sioner ger tusentals kronor mer i manaden vid pensioneringen for den som i
dag ar 25 dr jimfort med vad som skulle falla ut med en privat pensionsforsak-
ring.
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Jamstalldhet

dagens samhalle ar det narmast en sjalvklarhet att organisationer av alla

de slag vill ha en jamstalldhetsprofil. Men att den sitter olika djupt &r lika

uppenbart. For TCO, som redan fran borjan hade en tredjedel kvinnor i

medlemskaren, var jamstalldhetsfragorna - eller som man forst sade kvin-

nofragorna - inbyggda och andelen kvinnor bland f6rbundens medlemmar
har successivt okat till ndra tva tredjedelar.

Lika 16n och familjepolitik blev
tidigt centrala begrepp i organisatio-
nens profil. Det adr ingen slump att
just ”TCO:s pappaindex” — pappornas
uttag av foraldraledighet — som publi-
cerats sedan 1999 blivit sarskilt upp-
marksammat. Inte heller forvanades
ndgon Over att TCO infor valrorelsen
2002 satte fokus pa "livspusslet”, det
vill sdga hur min och kvinnor rent
praktiskt ska fa ihop sin vardag med
bade yrkesliv och ansvar for barnen.
Enligt TCcO:s egen bedomning gav
kampanjen gott resultat:

flera riksdagspartier drev barn-

familjernas fragor under sina

valrorelser. Bade Folkpartiet och

Centerpartiet tog upp TCO:s for-

slag om en jamstalldhetsbonus for

att uppmuntra fordldrarna att dela
upp foraldraledigheten sa jammnt
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TCO GRANSKAR:
PAPPAINDEX 2008

#4/09

Sedan 1999 rapporterar TCO varje ar
om hur papporna utnyttjar sina lagliga
rattigheter till fordldraledighet.
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Den nyvalda TCO-styrelsen 1967

Sittande fr.v.: John Ostlund, ST, 1:e vice ordf, Otto Nordenskidld, ordf, Arne H
Nilstein, SIF, 2:e vice ordf.

Staende fr.v.: ordinarie ledamdterna Mauritz Johansson, POF, Gerd
Zetterstrom-Lagervall, SHSTF, Knut Hadrup, SMBF, Sven Ahlgren, SKTF,
Ingrid Lunde, SL, P.G. Bergstrém, SBmf och Harald Lindholm, HTF.

som mdjligt. Dessutom skapades en helt ny politisk befattning: jobbet som
barn- och familjeminister, ett statsrad i socialdepartementet.

Livspusslet ar sedan dess ett standigt dterkommande begrepp i den politiska
debatten.

For kvinnornas del ar det narmast en revolution som har dgt rum nir man
ser till deras andel av ledande poster inom tjanstemannarorelsen. I Tco:s forsta
styrelse var tre av nitton ordinarie ledamoter kvinnor, sedan blev det farre men
nu ar andelen kvinnor &tta av elva. Av dagens femton forbundsordférandepos-
ter ar tolv besatta av kvinnor. Tar man hansyn till forbundens storlek finner man
att 98 procent av TCO-forbundens medlemmar har en kvinnlig ordférande.
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Numera &r kvinnorna majoritet bade i medlemsférbunden och i TCO:s
styrelse. Har ar den styrelse som valdes 2007.

Bakre raden:Jaan Kolk, Teaterférbundet och Bengt Olsson, HTF. Mellanraden:
Ulrika Hagstrom, TCO, personalrepresentant, Eva-Lis Sirén, Lararférbundet,
Agneta Lindblom Hulthén, Journalistférbundet och Lillemor Smedenvall,
Finansforbundet. Framre raden: Sture Nordh, TCO, Eva Nordmark, SKTF,
Anna-Karin Eklund, Vardférbundet och Jan Karlsen, Polisférbundet. Saknas
pa bilden: Mari-Ann Krantz, Sif.

Revolutiondra principer och praktisk verklighet

Lika arbete - lika lon var den forsta titeln i ”TCO:s skriftserie” som paborja-
des 1949. Den hade utarbetats av en forbundssammansatt “likalonskommitte”
med kvinnlig majoritet. Ordforande i gruppen var lararrepresentanten i TCO:s
styrelse Hildur Nygren, som tillika var socialdemokratisk riksdagsledamot och
som under nigra manader 1950 skulle inneha posten som ecklesiastikminis-
ter 1 Erlanders regering. En annan kvinna i utredningen var socionomen Agda
Rossel som representerade de kvinnliga telefonisterna, men som under tiden
utredningen arbetade fick en tjanst i den nyinrittade Arbetsmarknadsstyrelsen.
Hon skulle senare gora sig kiand som Sveriges FN-ambassador. Bland mannen
i kommittén kan styrelseledamoten Sven Hallnds fran Bankmannaférbundet,
John Ostlund, ombudsman hos statstjinsteminnen och SIF:s ene representant,
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Lennart Geijer, nimnas. Det var sdlunda en tamligen tung kommitté som stod
bakom Lika arbete - lika 16n.

Historikern Irma Irlinger har i avhandlingen TCO och kvinnorna inga-
ende studerat likalonefrdgornas behandling i TcO och s1F under tidsperioden
1944-1974. Hon redovisar utredningsarbetet som gjorts grundligt och avslojat
manga historiskt betingade orimligheter ifriga om tillgang till utbildning, kar-
ridrméjligheter och 16nesattning. Man tog kategoriskt avstand fran den tradi-
tionella behovsloneprincipen som sade att man behovde ha hogre 16n pa grund
av sin forsorjningsborda; utjamningen av forsorjningsboérdan borde ske genom
skatte- och socialpolitiska dtgarder. [nnan kommittén presenterade sina resultat
formulerades slutsatser i ett ”forarbete”:

Sedan man har kommit till ett resultat angdende principens riktiga innebord,

torde man med fog kunna utga ifran, att dess fulla genomforande mdste med-

fora en verklig revolution pa arbetsmarknaden. 1 avvaktan pa denna revolu-
tion, som sakerligen icke genomfores pd en dag, far tjdnstemannarérelsen dock
uppstdlla en malsattning for sig och pa olika vigar, med olika medel s6ka
komma allt ndrmare en fullt genomford likalon for man och kvinnor.?

I slutrapporten lyftes behovet av attitydforandringar fram: For det forsta skulle
tjanstemannarorelsen forsoka Overvinna sitt eget traditionella konsrollstan-
kande. For det andra skulle TcO genom propaganda och upplysning forsoka
péaverka arbetsgivarna i syfte att fd en forbattring till stind f6r kvinnorna pa
arbetsmarkanden. For det tredje skulle TcO forsoka paverka attityderna i sam-
hallet i syfte att hjdlpa kvinnorna att frigora sig fran traditionella hinder.

Kvinnofragorna hade kommit pa tapeten mot slutet av krigstiden. Under kri-
get hade kvinnorna i stor utstrackning tagit Gver mannens ansvar, skott “hem-
mafronten” som termen 16d, och visste vad de var viarda. Den viktigaste fak-
torn bakom kvinnofrigornas framryckning var nog anda bristen pa arbetskraft
i industrin som nu upplevde storre efterfrigan dn nagonsin. Bland kvinnorna
fanns den reserv som utgjorde alternativ till 6kad arbetskraftsinvandring.

Fran den svenska regeringen kom redan 1944 ett forslag om lika ratt f6r min
och kvinnor att inneha statstjanst, dock med undantag av prastimbetet. TCO
mottog remissen fem dagar efter det att organisationen bildats och halsade for-
slaget med tillfredsstallelse, men protesterade mot att kvinnor inte skulle kunna
bli praster. Nar det sedan blev friga om lagstiftning horde Hildur Nygren till de

3. Ilinger anger inte vem som stod bakom denna text och dokumentet har inte kunnat
aterfinnas i TAM-arkiv.
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riksdagsledaméter som ville skapa garantier for att underordnade myndigheter
verkligen levde upp till den nya principen.

Till Sverige kom en viktig impuls frén 1.0 och den nybildade virldsorganisa-
tionen FN. Nar 1L0:s stadgar — med en skrivning om kvinnors lika rittigheter i
samhallet redan i andra paragrafen — 1945 behandlades i det befriade Paris fanns
Valter Aman med i den svenska trepartsdelegationen som TCO:s representant.

Frén 1.0 kom under 1949 en remiss i likalonefragan. Tco tillstyrkte att 1LO
antog regler pd detta omrade. Nar det géllde definition hianvisade Tco till den
som likalonskommittén uppstallt: "Med lika 16n bor forstas lika total arbetser-
sattning for samma arbetsprestation, vare sig denna utfores av man eller kvinna,
forbunden med fri konkurrens om yrken och tjanster.” Tco understrok statens
ansvar for att vidta sociala och andra atgédrder som skulle underlatta ”utnyttjan-
det av kvinnors arbetskraft pd ett rationellt sitt” och lyfte sarskilt fram tillgdng
till utbildning pa lika villkor.

De svenska organisationernas fortsatta dialog med 1LO gjorde att TCO:s
revolutiondra principer” stalldes mot den praktiska verkligheten. Denna repre-
senterades i forsta hand av LO och SAF som forsokte visa att en strikt tillamp-
ning skulle leda till 6kad kvinnlig arbetsloshet pa grund av 6kade kostnader for
arbetsgivarna. Man menade ocksd att hidnsyn maste tas till att kvinnor preste-
rade mindre Over tid pd grund av hogre franvaro, storre rorlighet och kortare
yrkestid. Resultatet blev att Tco:s ledning valde att i viss man inordna sig i
ledet, vilket ledde till skarp kritik frin flera av dem som stod bakom likalons-
kommitténs definition. Mellan Lo, TCO och SAF uppstod enighet om att Sve-
rige inte borde ansluta sig till en 1L0-konvention om lika [6n med hanvisning
till parternas fulla ansvar f6r 16nebildningen, vilket ocksa blev regeringens stand-
punkt ar 1952.

I Tco-férbunden levde missnéjet vidare 6ver TCO:s omsvangning. Och nér
frigan om ratificering 1959 ater blev aktuell korde en majoritet i styrelsen Gver
ordforanden Adamsson, forste sekreteraren Nordenskiold och SALF:s ordfo-
rande Sune Eriksson som hinvisade till principen att staten inte skulle blanda
sig i 16nepolitiken. Till de drivande kritikerna horde sjukskoterskeforeningens
Gerda Hojer, som ingick i en grupp folkpartikvinnor som i riksdagen engagerat
sig hart for en ratificering. Det hor till bilden att Valter Aman nu bytte fot och
i riksdagen valde att ta hinsyn till medlemsopinionen inom tjinstemannarorel-
sen i stallet for att folja partilinjen. Sedan Lo och SAF aret darpa, 1960, Gverens-
kommit om att inom fem ar avskaffa de sarskilda kvinnolonerna aterstod inget
hinder for Sverige att ratificera 1LO:s konvention nr roo om lika I6n och nr 111
om lika ratt till anstallning,.
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Nimnd fér kvinnofragor

1960 blev ocksd det dr da Tco tillsatte en sarskild grupp for att ta itu med de
forvarvsarbetande kvinnornas situation. Vid kongressen tva dr tidigare hade
Britt-Marie Bystedt, i egenskap av styrelsens foredragande, fatt lov att argumen-
tera mot en HTF-motion som pladerade for att det skulle inrittas ett sarskilt
kvinnorad, dit styrelsen kunde remittera sarskilda kvinnofrgor och som dven
skulle kunna komma med idéer och uppslag till I6sning av kvinnornas problem
pa arbetsmarknaden.

Inrittandet av arbetsgruppen for kvinnofragor vialsignades trots tidigare mot-
stand av 1961 ars kongress och 1962 omvandlades den till en ndamnd for kvin-
nofrdgor med representation fran férbunden. Som sekreterare fungerade Britt-
Marie Bystedt. Detta var ett stort steg. Liknande permanenta rddgivande organ
till Tco:s styrelse fanns dessforinnan bara for organisationspolitiskt tunga fra-
gor som gallde de stora medlemsgrupperna arbetsledare, ingenjorer och larare.

TCO bytte dsikt i flera “kvinnofragor” vid den har tiden:

» Fram till 1960 hade TCO verkat for att starka de hemarbetande kvinnor-
nas stillning. Men nidr man 1964 yttrade sig till 1ILO om arbetskraftsdel-
tagande for kvinnor med familjeansvar hivdade man att det numera var
en allman asikt i Sverige att ansvaret for barntillsyn borde delas mellan
bada foraldrarna.

» Samma ar hade TCO i sitt nya utbildningspolitiska program slagit fast
att det maste bli ett obligatorium for samhallet att “inritta olika slag av
forskoleinstitutioner”. Tco ville inte som LO noja sig med utbyggnad av
familjedaghem. I en sen intervju var Ake Isling noga med att framhalla att
TCO var forst med att krdva att forskolan skulle integreras med skolan
och ge plats for alla sexdringar.

» I beskattningsfrdgor hade TcO fram till 1959 férordat sambeskattning av
makar som mest rittvist. Frin 1964 pliaderade man for sarbeskattning,
fraimst med argumentet att sambeskattning motverkade att kvinnor utan
barn forvirvsarbetade. Pa grund av progressionen ledde den 6kade famil-
jeinkomsten till att nettot i de flesta fall blev litet nar en kvinna limnade
hemarbete for 16nearbete. Detta motte kompakt motstand fran den patri-
arkaliske finansministern Gunnar Strang och fran Lo. Lennart Bodstrom
skriver i memoarerna: “Ibland inbillade vi oss att sd manga i LO:s styrelse,
Landssekretariatet, hade hemmafruar att de inte uppfattade sambeskatt-
ningen som nagot problem.”

I samhillet var en attitydforindring pd ging. Debatten om kvinnofragor

overgick till att bli en debatt om konsroller. Dartill bidrog i hog grad boken
Kvinnors liv och arbete som utkom 1962 och som enligt det sjalvmedvetna for-
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Annika Baude anstélldes pa TCO 1966. Hon var bland annat sekreterare
i den familjepolitiska kommittén som pa kongressen 1970 lade fram det
familjepolitiska programmet Familj och samhélle.

ordet i en nyutgdva 1968 “redan kan sdgas ha haft *historisk betydelse™. Den
hade tillkommit pa initiativ av det privatfinansierade Studieférbundet Narings-
liv och Samhalle (sNs) och vuxit fram som forskningsrapporter i akademisk
miljo. Statsvetaren och smabarnsmamman Annika Baude, boende pa Alviksva-
gen 222 1 Bromma, hade knutits till sNs {or att arbeta med boken och gjorde
en studiehandledning. Privat samlade hon inflytelserika vanner och opinions-
bildare hemma hos sig for att diskutera ”jamstalldhet”, da ett nytt ord. Man
kallade sig s& smaningom Grupp 222 efter adressen. Anita Gradin, d& aktiv i
Socialdemokratiska studentférbundet, kommer ihdg att hon fick en inbjudan i
februari 1963 och att hon i Grupp 222 triffade en rad unga manniskor pa ”den
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liberala och vanstra politiska skalan”. Hon namner Lisbet och Olof Palme, Maj-
Britt Sandlund, Gabriel Romanus, Lilian Gottfarb, Olle Wastberg, Ingrid och
Gunnar Fredriksson och Svante Nycander. Britt-Marie Bystedt frdn Tco horde
ocksa till dem som valdes in. Kommunister ville Baude inte ha med. Palme var
vid denna tid Erlanders alltiallo, men annu ej statsrad.

TCO:s familjepolitiska program

Annika Baude anstilldes pa Tco i februari 1966. Da forekom fortfarande moten
i grupp 222. Hennes huvuduppgift blev att vara sekreterare i en ny familjepoli-
tisk utredning som bedrevs i en kansligrupp under Ake Islings ledning. Arbetet
forankrades successivt i nimnden for kvinnofrigor och andra férbundssam-
mansatta organ. Annika Baude minns Tco:s kansli som ”en fantastisk arbets-
plats och att man tog frigorna, ocksa jamstalldheten, pd allvar.” Utredningen
presenterades pd 1970 ars kongress som TcO:s familjepolitiska program. Totalt
omfattade den 370 sidor och fick titeln Familj och sambille. (Liksom Gvriga
kongresskrifter gavs den ut i samarbete med bokforlaget Prisma.)

Ett fullmatat och konkret reformprogram skisserades efter tvd huvudlinjer.
Den forsta utgick fran barnets situation i hemmet och i skolan och tog sikte
pé behovet av utbyggnad av barnomsorg, forskola och fritidshem, allt i syfte
att underlatta familjernas anpassning till arbetslivet. Den andra tog sin utgangs-
punkt i den enskilda familjen. Bdde man och kvinnor hade ritt till en familjeroll
och en yrkesroll. Man pekade pa olika hinder - i form av bristande utbildning,
langa reseavstdnd, langa arbetstider, alderdomlig socialforsakrings- och akten-
skapslagstiftning m.m. — som maste Gverbryggas. Malet karridrutveckling och
16nesittning oberoende av kon slogs fast, samtidigt som behovet av en jamnare
rekrytering till konssegregerade utbildningar och yrken understroks. Men ocksd
den interna maktfrdgan togs upp; det géllde att stimulera kvinnor att bli fackligt
aktiva och ta plats 1 organisationen.

Nir Annika Baude i mitten av 1990-talet intervjuades for Tco-boken Kvin-
nornas drhundrade gjorde hon foljande reflektion kring programskriften:

Den kom i en period di det var ldtt att fa politikerna att lyssna. Det fanns

pengar och allmdnbeten hade en positiv instillning till sambdllslosningar. ..

det fanns ett sug efter nya, bra idéer. Det skapade en kreativ miljé och en tro
pa att det gick att gora nagot. TCO, som organisation, hade dessutom en
underbar situation rent politiskt. — TCO befann sig i mitten. Medlenmarna
var yrkesverksanima mdnniskor som kunde formulera sig och var engagerade

i samhillsfragorna.
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Ett inslag i TCO: s kontinuerliga jamstalldhetsarbete var kampanjen Jobb
Hjarta Familj 2002. Budskapet spreds bland annat med TCO-bla ballonger.

Bade en kvinno- och mansfraga

Fran denna tid var jamstilldhet ett centralt politiskt tema. Ar 1970 kunde den
socialdemokratiske finansministern Gunnar Strang inte lingre motstd trycket
fran TCO, som hade stod hos Folkpartiet och bland manga socialdemokra-
ter, utan accepterade sarbeskattning som princip, vilket ocksd blev riksdagens
beslut.

1972 tillsatte statsminister Olof Palme en liten jamstélldhetsdelegation under
sin egen direkta ledning. Mer officiell kunde jamstalldhetspolitiken inte bli.
Bland fem personer ingick May-Britt Carlsson frdn TCO:s kansli; hon hade tagit
over efter Annika Baude som rekryterats till den nya utvidgade Socialstyrelsen
av dess dynamiske chef Bror Rexed.

I den politiska sfaren fortsatte fokuseringen pa jamstalldhet nér en borger-
lig regering tilltridde 1976. Ar 1979 tillkom en lag om jamstilldhet mellan
man och kvinnor i arbetslivet. Samtidigt tillsattes en sarskild Jamstalldhetsom-
budsman som tillsammans med en partssammansatt jamstalldhetsnamnd skulle
vaka over lagens efterlevnad. Huvudpunkten var att en arbetsgivare inte fick
missgynna en arbetstagare eller en arbetssokande pa grund av hans eller hen-
nes kon. Dessutom dlades arbetsgivarna att bedriva ett mélinriktat arbete for att
aktivt fraimja jamstélldhet i arbetslivet.

TCO motsatte sig, liksom bland andra Lo och saF, denna lagstiftning som
man ansag innebar intrdng i den fria forhandlingsritten. Man hinvisade ocksa
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till att olika jamstalldhetsavtal borjat tecknas. Solveig Paulsson, som senare blev
ordforande 1 Sveriges Lérarforbund och som dé satt i TCO:s styrelse, dngrar
detta stallningstagande: det var forst nar lagen kom som vi fick avtal pa det
ena omradet efter det andra. ... Att Bengt Westerberg sedan skirpte lagen var
mycket bra”, framhaller hon i Kvinnornas drbundrade. Solveig Paulsson berom-
mer ocksd Jamstalldhetsombudsmannens insatser. Nar JamO ville prova styr-
kan i lagens forbud mot diskriminering genom att i Arbetsdomstolen hivda
att en barnmorska som hade lidgre 16n @n en tekniker diskriminerades, rostade
Solveig Paulsson som ensam ledamot i domstolen for en fillande dom. Men
sager hon resignerat: “En barnmorskeseger skulle kosta samhallet miljarder i
omforhandlade kvinnol6ner. Infor detta hot valde man att gd emot JamO och
barnmorskans berittigade krav.”

Vardforbundets dévarande ordférande Eva Fernvall, som till en borjan haft
forhoppningar om att na resultat med hjalp av jamstalldhetslagen, forsvarade
4 sin sida offentligt TCO-styrelsens stéllningstagande i en artikel pd DN-debatt
29 oktober 1997. Hon forklarade att Vardférbundet bytt spar och nu ansag att
domstolar inte borde ges inflytande &ver l6nepolitik. Facket méste sl vakt om
partsrollen och forhandlingslinjen maste alltid galla. “Det dr en ohdllbar situa-
tion for facket att forhandla om en friga som man samtidigt driver i domstol.”

Genom att 1982 ta in jamstalldheten som en portalparagraf i TCO:s stadgar
understrok organisationen sin ldnga tradition och sina framtida ambitioner pa
detta omrade. Som framgatt utgick TCO dé sedan lange fran att jamstalldheten
bade var en kvinno- och en mansfriga. 1993 tog TCO ytterligare ett steg och
beslutade om ”mainstreaming”, en term som innebar att jamstalldhetsfragor
ska inga som en sjdlvklar del i alla politikomraden.
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Skattefragor

itt yttrande &ver Allmanna skatteberedningens betinkande Nyt
skattesystem lamnade TCO den 2 november 1964. Yttrandet inled-
des med nagra programmatiska stindpunkter. Dessa handlade om
sankning av marginalskatterna och indexreglering av skatteska-
lorna. Man ville ocksd ha omfordelning av skatteuttaget fran direkt
till indireke skatt i form av socialavgifter och mervardesskatt samt sarbeskatt-
ning. TCO ansdg att dessa forandringar borde ingd i en allsidig 6versyn av skat-
tesystemet. Dock skulle det komma att dr&ja innan nigon sddan kom till stand.

Finansminister Gunnar Stréng i samtal med TCO:s ordférande Ruben
Wagnson och dennes eftertrédare Harald Adamsson.
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Skattetryck, olika skatter och marginalskatt

Diaremot hade Tco ingen synpunkt pd den totala skattenivan. Att inte gd in i
diskussioner om det s kallade skattetrycket, alltsd samtliga skatter och sociala
avgifter i forhallande till den samlade produktionen (BNP) forefaller ha varit en
konsekvent linje hos TCO fran borjan. Den kom till uttryck 1959 nar frigan om
att infora en “allman varubeskattning” aktualiserades. D3 gjorde TCoO tillsam-
mans med Saco och sr ett uttalande till férman for indirekta skatter som alter-
nativ till hojd inkomstskatt, skarpt progressivitet och 6kad punktbeskattning.
Det understroks att man inte tog hansyn till behovet av beskattning utifran sta-
tens utgifter eller konjunktursituationen. Anders Bjornsson noterar att Saco vid
denna tid lade sig néra och delvis samverkade med Tco i skattefrigor.

Av diagrammet nedan framgdr hur skattetrycket i Sverige forandrats mellan
1965 och 2009.* Som synes dgde en kontinuerlig 6kning rum fram till 1991.
Direfter skedde en minskning, foljd av en uppgéng till 6ver 50 procent av BNP
runt &r 2000 och darefter ater en minskning. I relation till BNP har beskatt-
ningen av individers inkomster i huvudsak minskat fran r991.
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4. Detta diagram och de bada féljande bygger p& material som tagits fram av Asa Hansson
for rapporten Svensk skattepolitik och som vad géller de senaste aren kompletterats av
Lena Orpana, TCO.
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Skatteuttaget 1965-2009 Ovrigt M Foretag
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Av diagrammet ovan framgdr att skatten pa individinkomster sedan 1965
kontinuerligt minskat som andel av det totala skatteuttaget, medan framst soci-
alavgifternas andel okat.

[ yttrandet frin 1964 hiavdade Tco att hoga marginalskatter (skatten pd
inkomstokning) var negativt for samhillet. “Den arbets- och utbildningssti-
mulerande effekten av Ionedifferentieringen reduceras i dag i stor utstrickning
genom den med stigande inkomst 6kande marginalskatten”. Med andra ord:
det mdste 10na sig att utbilda sig och ta pa sig mera jobb och mer ansvarsfulla
uppgifer.

Som tidigare framgatt vann TCO 1970 framgdng med kravet pa sarbeskatt-
ning av arbetsinkomster. Emellertid foljdes reformen av ett bakslag genom
skirpning av progressiviteten for att kompensera bortfall av skatteintdkter.

Hur marginalskatterna forandrats 1970-2009 i olika inkomstlagen framgar
av diagrammet pd nista sida.
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Gunnar Stridng broms men Folkpartiet lyhort

Idén om indexreglering av skatteskalorna hérrérde fran folkpartiledaren och
nationalekonomen Bertil Ohlin. Den blev sd smaningom starkt blockskiljande
péd grund av att den socialdemokratiske finansministern Gunnar Strang sade
blankt nej och att Moderaterna, och s smaningom dven Centerpartiet, anslot
sig till tanken. String argumenterade med att en indexreglering skulle ge storst
skatteldttnad till personer med hogst inkomster. Han accepterade heller inte
tanken att den som hade hog marginalskatt skulle dra sig for att arbeta mer;
kanske var det tvirt om, hiavdade Strang myndigt: eftersom sd mycket gick till
skatt maste hoginkomsttagaren ju arbeta mer for att fa ndgot Gver.

Nar moderatledaren Gosta Bohman i en riksdagsdebatt i november 1971
hanvisade till att Tco ville ha en indexreglering papekade Strang att TCO, sd
vitt han visste, annu inte tagit stallning utan att stindpunkten 4n sa linge endast
aterfanns i en utredning. Strang avslutade: ”Det ar mojligt att de kommer att
folja herr Bohman - jag vet inte det — men rent forsiktigtvis bor man avhalla
sig fran att presentera uppfattningen som TCO:s uppfattning intill den dag Tco
har gjort sitt stallningstagande.” Kanske hade Strang information som Bohman
saknade, for TCcO skulle under de foljande aren ligga ligt med kravet pa index-
reglering och i stéllet satsa pa att nd resultat genom samarbete med LO.

Den kraftiga inflation med hoga nominella 16neSkningar som foljde pa 1973
ars oljekris skarpte kontinuerligt marginaleffekterna. Metoden att hantera situ-
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ationen blev i stallet for indexreglering drliga justeringar av skatteskalorna.
Flera méten om skatterna dgde rum pa Haga slott, varfor de kom att kall-
las Hagarundor. P4 grund av att de bada blocken dren 1973-1976 hade exakt
lika ménga mandat i riksdagen tvingades regeringen soka uppgorelser med
nagot eller nagra borgerliga partier. I skattefrigor gynnade detta TCO som ofta
kunde rikna med sarskild lyhordhet fran Folkpartiet. Hosten 1974 reserverade
sig TCO:s representant, SALF:s ordforande Sune Tidefelt, liksom Folkpartiets
och Moderaternas representanter mot ett utredningsforslag om skatteskalor
for 1976 som Socialdemokraterna, Centerpartiet och LO stod bakom. Tidefelt,
med ett forflutet i finansdepartementet, hade lett den utredning, Skatter och
standardutveckling, som Strang ville forringa.

Vid den justering som dgde rum omedelbart efter regeringsskiftet 1976 var
den folkpartistiska budgetministern Ingemar Mundebo angeldgen att framhalla
att regeringen tagit sarskilt intryck av TCcO:s synpunkter pa skatteskalan, nigot
som Lennart Bodstrom bekraftar i memoarerna, med kommentaren att utfallet
for TCco blev bittre dn det man fore valet enats med LO om att krava.

Indexreglerade skatteskalor var ett borgerligt vallofte infor valkampanjen
1976 och sd smaningom kom ett konkret forslag som ocksd genomfordes.
Dock hérde Tco till dem som stéllt sig tveksam till forslaget. TCO ansag att den
gallande skatteskalan, som vuxit fram genom de arliga skatteomlaggningarna,
inte var limplig att indexreglera. Enligt TCO krdvdes en genomgripande refom.

Tco genomforde vid denna tid en uppmérksammad granskning av hur skat-
tesystemet verkade for olika inkomsttagare och fann att inte minst avdrags-
systemet gynnade foretagare och missgynnade 16ntagare. Lennart Bodstrom
sammanfattar i memoarerna situationen s att “foretagarna i si gott som alla
branscher hade ldgre taxerade inkomster dn deras anstillda personal”. Tco
satte igdng en kampanj med budskapet ”Lika skatt for lika inkomst”.

Skattefrdgan spetsade successivt till sig. Infor 1982 ars val efterstravade tva
av de tre regeringspartierna — Folkpartiet och Centern — en uppgorelse med
Socialdemokraterna medan Moderaterna gérna ville ga till val pa kraftiga skat-
tesankningar. Nar en uppgorelse kom till stind natten mot den 24 april 1981
limnade Moderaterna foljdriktigt regeringen.

P4 fraga fran en journalist om hur natten med Socialdemokraternas forhand-
lare Kjell-Olof Feldt hade varit svarade den folkpartistiske budgetministern Rolf
Wirtén skimtsamt: “underbar”. Det ledde till att uppgorelsen gétt till historien
som “den underbara natten”. Reformen bestod framst i sankt marginalskatt
och sanke statlig inkomstskatt. Malsattningen var att begransa marginalskat-
ten for majoriteten av heltidsarbetande till hogst 50 procent; sdnkningen av
statsskatten ska ses mot bakgrund av att den kommunala utdebiteringen under
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1970-talet okat kraftigt. Dessutom begrinsades det skattemassiga vardet av
underskottsavdrag sd att avdragen aldrig minskade skatten med mer dn ungefar
halften av avdragsbeloppet. En form av indexreglering av skatteskalorna horde
ocksd till Gverenskommelsen.

Lennart Bodstrom bedomer att Socialdemokraternas beslut att ga in i for-
handlingar med regeringen nog paverkats av att TCO limnat ett yttrande som
mer 4n nagon annan remissinstans tillstyrkte budgetministerns planer, eftersom
dessa ”i mycket stor utstrickning Gverensstimde med TCO:s 6nskemal”. Till
bilden hor att de socialdemokratiska lasningar som Gunnar Strang personifie-
rat, nu inte ldngre var for handen.

Ingen indexreglering

Nar 6verenskommelsen fran den underbara natten borjade genomforas efter
regeringsskiftet 1982 med Kjell-Olof Feldt som finansminister var huvudinrikt-
ningen i TCO:s skatteprogram frn 1964 i hamn, men bara tillfdlligt for nya
problem skulle uppsta.

Av diagrammet pa sidan 134 framgdr att marginalskatten frin den hér tiden
holls pa en avsevirt lagre nivd dn tidigare men att den skirptes for tjinsteman-
nagrupperna vid mitten av r98o-talet. Den socialdemokratiska regeringen hade
nu overgett indexregleringen, ndgot som de bada ordférandena i SKTF och
Facklirarforbundet, Sture Nordh och Christer Romilson, kritiserat i en artikel i
Dagens Nyheter i november 1984; bttre an stiandiga justeringar av skatteska-
lorna hade det varit att halla fast vid indexupprakning. I verksamhetsberittelsen
for 1988 konstaterade TCO att kravet pd inflationsskyddade skatteskalor inte
heller skulle komma att tillgodoses 1989.

Rosengren griper in
Vid den har tiden hade kritiken mot skattesystemet som helhet blivit alltmer
utbredd. Kjell-Olof Feldt beskriver i memoarboken Alla dessa dagar... hur han
och andra inom det socialdemokratiska partiet sokte bereda marken for en
omfattande skattereform som LO och dven de borgerliga partierna kunde delta
i. Reformens ingenjor var statssekreteraren Erik Asbrink som dé ledde tva parla-
mentariska skatteutredningar. [nom utredningarna skapades bred enighet kring
en idé om att alla inkomstslag — arbete, kapital och foretag — skulle ha samma
skattesats, med andra ord en tillimpning av TCO:s princip “lika skatt for lika
inkomst”.

For att nd dit skulle man i princip avskaffa den statliga inkomstskatten pa
arbetsinkomster och endast belasta sddana inkomster med kommunalskatt. D&
kommunalskatten genomsnittligt utgick med runt 30 procent blev denna siffra
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skattesats for andra inkomstslag. Men, skriver, Feldt: ”En kompromiss som
rubbade denna vackra bild av enkelhet och identitet, ansdg man sig emellertid
tvungen att gora; for riktigt hoga arbetsinkomster skulle en statlig skatt tas ut
med 20 procent. Darmed angavs ocksd den hogsta marginalskatten i det nya
systemet, dvs. ca 50 procent.”

For Tco var detta mycket positiva signaler. Under varen 1989 satsade TCO
pé en intensiv debatt och skattefrdgan blev en huvudpunkt vid det drets kon-
gress. Ett inslag i kongressen var en diskussion mellan Kjell-Olof Feldt och
Folkpartiledaren Bengt Westerberg. Kongressen stodde reformplanerna men
protesterade mot att avtalspensionerna skulle belastas med 30 procents skatt.
TCO:s ordforande, Bjorn Rosengren, lyckades ocks, enligt Feldt, ”forma bade
folkpartiet och oss att gora eftergifter” innebdrande att avtalsforsakringarna
skulle beskattas med tio procent och enskilda forsakringar med 15 procent.

Men det forekom ocksa hotfulla signaler. For att motverka att delar i reform-
projektet skulle stjalpas tog Bjorn Rosengren initiativ till en gemensam press-
konferens med folkpartiledaren i september, dar Tco och Folkpartiet uttalade
sitt stod for de barande principerna i skattereformen. I slutskedet av processen
kunde Rosengren ocksa spela en avgorande roll. I memoarerna Sd tdnkte jag
skriver Ingvar Carlsson, som da var statsminister:

Vi hade kommit in i januari 1990 och tiden rann ifran oss. Till slut gav jag

upp hoppet om en trepartiuppgorelse. Den konkreta orsaken kan jag inte peka

ut. Taget avgick. Centern ville eller vagade inte stiga pa. Det blev svdrt nog
anda i slutspelet. Folkpartiet ville ha en skattesats pd 50 procent medan Soci-
aldemokraterna och framfor allt LO ansdg det onskvart att ga upp till 55 pro-
cent. Oenighet om den s.k. brytpunkten i skatteskalan sig ut att stjilpa hela
lasset. TCO:s ordforande Bjorn Rosengren spelade i detta lige en medlande
roll ... Formodligen underlattade hans telefonsamtal for oss tre kvarvarande
forhandlare att l6sa upp den sista knuten. Det var en fordel att Gven TCO
blev en synlig kraft bakom beslutet.

Arhundradets skattereform, kronkris och varnskatt

Genomforandet av vad som kommit att kallas ”drhundradets skattereform”
péaborjades 1990 under socialdemokratisk ledning och fullféljdes efter valet
1991 av en borgerlig regering med Carl Bildt som statsminister och Folkpar-
tiets Ann Wibble som finansminister. Under regeringsperioden 1991-1994 blev
underskottet i statsbudgeten allt storre; omfattande spekulationer i en deval-
vering av kronan uppstod som en del av en global spekulationsvdg mot svaga
valutor. Det hjilpte inte att Riksbanken nar krisen var som virst — i september
1992 — hojde rantan till 500 procent, regeringen tvingades anda slappa kopp-
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lingen till den europeiska valutan och lata kronan flyta. En sanering av statsfi-
nanserna paborjades som sedan med kraft genomfordes av en ny regering under
Ingvar Carlsson med Goran Persson som finansminister. For att nigot minska
protesterna mot alla nedskarningar inférdes — i strid med skattereformens prin-
ciper — nu en sarskild ”virnskatt” som drabbade inkomster 6ver ”brytpunkten”.
Tanken var att den inte skulle finns kvar langre dn saneringen av statsfinanserna
kravde, och de borgerliga partierna lovade att avskaffa den om de kom till mak-
ten. S& har dock inte skett. Daremot har fastighets- och formogenhetsskatterna
avskaffats; Tco hor inte till dem som begirt det.

Hall fast vid skattereformen

TCO:s senaste skattepolitiska program ar frin 2006. Programmet fokuserar pa
forvarvsinkomster med motiveringen att TCO framst foretrader sina medlem-
mar i deras egenskap av lontagare. Sarskilt argumenterar TCO utifrdn intresset
hos de hogskoleutbildade samtidigt som man visar att dessa inte i nigon storre
utstrackning kan raknas som hoginkomsttagare. Ordférande i TCO:s skatte-
grupp var Jaan Kolk, forbundsdirektor i Teaterforbundet och sedan 1999 leda-
mot av TCO:s styrelse.

Tco vill hilla fast vid grunddragen i skattereformen fran 1990/91. TCO
framhéller att skattesystemet ska gynna tillviaxt i ekonomin. Darfor bér man
efterstriva lagre skatt pa arbete och kompetens. Att premiera tillvaxtskapande
atgarder ar enligt TCO av stor vikt for att 6ka antalet arbetade timmar i eko-
nomin. TCO ser ddrfor med oro pa den utveckling som innebar att allt fler
inkomsttagare i normala inkomstligen hamnar ovanfor brytpunkten sa att de
utdver kommunalskatt dven betalar statlig inkomstskatt och ddarmed fir en
sammanlagd marginalskatt pa 50 procent eller mer. Samtidigt har Tco kunnat
konstatera ett tydligt hopp i kurvan Over foretagares inkomster som tyder pa
att denna grupp har stora mojligheter att anpassa sina inkomstuttag i syfte att
undvika statlig skatt, ndgot som minskar systemets legitimitet.

Av de hogskoleutbildade som arbetar heltid ar det drygt halften som betalar
statlig skatt pa forvirvsinkomster. Denna skatt fungerar drfor, enligt TCO, 1
hog grad som en skatt pa heltidsarbete och hogre utbildning. Att andelen som
betalar den statliga skatten har okat innebar att utbildningspremien minskat.
For att starka incitamenten till kompetensutveckling, rorlighet och ansvarsta-
gande i arbetslivet foreslar TCO ett nytt mal for skattepolitiken innebarande att
hogst 25 procent av de heltidsarbetande ska betala statlig skatt, eller utslaget pa
alla Iontagare 15 procent. TCO anser ocksa att varnskatten bor slopas. Denna
betalas framst av valutbildade Iontagare med sarskilt efterfrigad kompetens.
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Den har begransad statsfinansiell betydelse samtidigt som den har negativa
effekter pa skattesystemets legitimitet och pa tillvaxtklimatet.

[ skattefrdgor har TCcO och Saco ofta stdtt nira varandra. Sedan 2004 finns
flera exempel pd gemensamma uttalanden i linje med TCO:s program, rik-
tade forst till den socialdemokratiska regeringen och darefter till alliansreger-
ingen. Infor valet 2006 skrev dessutom Sture Nordh och Sacos ordférande
Anna Ekstrom en debattartikel i Svenska Dagbladet tillsammans med Svenskt
Naringslivs ordférande Urban Béckstrom dir de forsvarade principerna i
”arhundradets skattereform”.

Ett genomfdérande av malet, att hogst 25 procent av de heltidsarbetande ska
betala statlig skatt, skulle for 2008 ha inneburit att brytpunkten flyttades fran
en manadslon pa 23 383 till cirka 31 0oo kronor per manad. Detta skulle enligt
TCO sdrskilt gynna “vanliga familjeférsorjande smabarnsforaldrar som stude-
rat vidare”. Néar TCO och Saco argumenterar tillsammans, som i en artikel i
Svenska Dagbladet fran juli 2008, och vill peka pa vilka grupper som skulle
gynnas exemplifierar de med gymnasieldrare, miljovetare, humanister och soci-
alsekreterare samt barnmorskor, sjukskoterskor och poliser.
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Otto Nordenski6ld var ordférande i TCO 1961-1970. Malad av Fritjof Schiildt.
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Generell valfard

katternas framsta uppgift ar enligt TCO:s skatteprogram frin 2006
att finansiera valfarden bade pa kort och pa lang sikt. Dar heter det:
TCO vdrnar om den generella vilfarden och inkomstbortfalls-
principen i forsakringssystemen. Detta dr viktigt for att undvika ett
sambille dir vissa faller utanfor trygghetssystemen. For att behalla
legitimiteten i de offentligt finansierade verksambeterna bor dessa omfatta
majoriteten av inkomsttagarna, och inte bara dem med ligst inkomst.

Att det existerar ett positivt samband mellan det svenska vilfardssystemet och
ett hogt skatteuttag ar hos svenska folket en etablerad sanning. Detta bekriftas
av svarigheten for politiska partier att vinna valjare med 16ften om “system-
skifte”. Det traditionella valfardssystemet har med andra ord en stark legitimitet
hos befolkningen.

Samhallets sociala insatser syftade linge enbart till att hjilpa behovande.
Efterkrigstidens reformprogram innebar ett brott med den gamla fattigvards-
tanken dir narsamhallet hade ansvaret; begreppet fattigvard” forsvann ur lag-
stiftningen 1957. 1950-talets ATP-reform brukar betecknas som den definitiva
overgangen till generell vélfard baserad pa centrala system.

Ingen behovsprévning
Till de forsta komponenterna i den generella valfarden hor den 1946 beslutade
reformeringen av folkpensionen. Syftet var att gora det méjligt for alla aldringar
att klara sig utan stod av fattigvarden. TCO hade i sitt yttrande uttalat som sin
principiella uppfattning att inkomstprovning ”6verhuvudtaget icke dr onskvird
vid en socialforsakring av denna karaktar.”

Det 1947 beslutade allmdnna barnbidraget har frin borgan utgdtt utan
behovsprovning. Det utgjorde den nist storsta sociala utgiftsposten efter folk-
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pensionen och ersatte ett system med barnavdrag. Nar Tco yttrade sig i dren-
det avslutade organisationen sitt i Gvrigt mycket resonerande yttrande med
att ampert sla fast att bidraget borde utga fran forsta barnet och att ”pd det
bestamdaste fororda, att barnbidragen icke goras beroende av ndgon inkomst-
provning”. Dessa standpunkter har Tco vidhallit nir olika idéer om att spara
skattepengar genom forsamring av barnbidragen senare har framforts.

Allmén sjukférsdkring med avtalat skydd mot férsédmringar
En allmin sjukforsikring ingick i Socialdemokraternas reformprogram. Men
pa samma sitt som en allmin tjanstepension inte var en reform som tjanste-
mannen prioriterade stod inte heller en allmin sjukforsakring pa det nybildade
TCO:s reformlista. Bade tillgdngen till sjukvard och ersittningen vid sjukdom
var i stort sett tillfredsstdllande ordnad for alla tjanstemén, med undantag av
vissa grupper inom privat sektor. Detta konstaterade TCO 1944 i ett av sina
forsta yttranden ndar man hade att ta stallning till forslag fran 1938 ars social-
vardskommitté om att en allman sjukforsakring skulle ersitta det existerande
systemet med frivilliga “erkdnda sjukkassor”. Detta system hade vuxit fram
inom olika folkrorelser och utvecklats vidare enligt en lag frin 1931. Kassorna
var beroende av offentliga medel, och administrationen priglades av starkt lek-
mannainflytande med kommunal och facklig férankring. Dock stod stora grup-
per av arbetare liksom bonder och foretagare fortfarande helt utanfor. Den nya
forsakringen skulle enligt socialvirdskommitténs forslag administrativt bygga
pa 1931 ars decentraliserade erkanda sjukkassor.
[ Tco:s yttrande hette det:
Ett genomforande av en obligatorisk sjukforsikring kommer otvivelaktigt av
stora grupper tidnstemdn att betraktas som ett ganska allvarligt ingrepp i den
enskilde medborgarens fribet, si mycket mer som detta ingrepp for manga
tianstemdn kommer att framstd som en for deras vidkommande foga virde-
full reform. Trots detta vill Tidnstemdinnens Centralorganisation ... i princip
tillstyrka det foreliggande lagforslaget i betraktande av att detta utgor ett vir-
defullt led i strivandena att skapa bdittre sociala forhallanden i landet.

TCO hojde sig som synes Gver det sndva egenintresset och stillde sig positiv
med héinsyn till ett mer allmént samhallsintresse, vilket nog ocksa var dgnat att
starka sammanhallningen i den nya organisationen. Till bilden hor att tjans-
teménnens sarskilda forméaner ursprungligen byggde pa arbetsgivarnas valvilja
och inte pa avtal, vilket SAF var noga med att papeka i senare forhandlingar.
Darfor var det naturligtvis vardefullt att ha en lag i botten.
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Nar det gillde utformningen av en allman sjukforsakring betonade Tco vik-
ten av att den gav kompensation enligt inkomstbortfallsprincipen, vilket dven
den forslagsstillande kommittén forordade. Vidare énskade Tco att antalet
karensdagar skulle begransas till tre, ty ”vid en allmén sjukforsikring ar det av
vikt, att man bringar de ekonomiskt svaga grupperna en verklig hjdlp och for
dessa betyder dven en kort sjukdomsperiod i regel avsevirda ekonomiska sva-
righeter”.

For huvuddelen av de privatanstallda gallde sjuklon, alltsd fortsatt 16n utan
karensdagar och utan avdrag under tre manader men darefter nedtrappning.
Det var dessa som enligt 1935 drs borgerliga forslag till lag om arbetsavtal skulle
raknas som egentliga tjanstemdn medan en tredje grupp uteslots, vilket STF
med sin vertikala organisationsprincip protesterat emot (ovan sid 9o). Samt-
liga offentligt anstdllda tjansteman hade battre sjuklon dn forsakringen skulle
ge. Infor reformeringen av sjukforsikringen blev det en huvudfraga for Tco-
forbunden att bibehalla sjuklon och slippa karensdagar.

Men reformen skulle dréja. Den mangérige socialministern Gustav Moller
menade att forsidkringens huvuduppgift var att ge grundtrygghet. Emellertid
tog bade oppositionen och partivannerna avstand fran Mollers linje; statsveta-
ren Bo Rothstein menar att linjen var mera praktiskt an principiellt betingad.
Oenigheten tillsammans med anstringda statsfinanser gjorde att sjukforsak-
ringsreformen inte kom till stdnd forrdn 1955. Nu hade den nye socialminis-
tern Gunnar String satt sin pragel pa reformen. ”Strangs forslag”, skriver Tage
Erlander i memoarerna, ”var mycket mera priglat av en modern tids social-
politiska tankande ... dn de forslag vi tidigare diskuterat”. Till det moderna
horde inte bara att inkomstbortfallsprincipen nu blev vagledande utan ocksa att
en statlig administration skulle ersitta de gamla kassorna. Nu hade Erlanders
tankar om det “starka samhillet” slagit igenom. Reformen inkluderade dven
moderskapsforsikring (senare foraldraforsikring) och yrkesskadeforsikring.

Infor Strangs reform stod Tco kvar vid sin positiva virdering av en allmén
forsakring.” Man lyckades ocksa fd till stdnd tamligen heltickande avtal och
bestammelser om samordning av sjuklonevillkor med den nya lagen enligt prin-
cipen: inga forsimringar. Argumentet var detsamma som i pensionsfrigan: "De
allménna anstillningsvillkoren maste betraktas som en del av den ersittning
tjanstemédnnen erhaller for sina arbetsinsatser.” S formulerades saken i inled-
ningen till Tjanstemdnnens sjukloner, nr 5 i TCO:s skriftserie. Den gavs forst ut
1954 och kompletterades aret dirpd med nya forhandlingsresultat. Hér lam-

5. Se TCO:s yttrande 221 1953. Edebalk (2005) dvertolkar FP-motioner som hanvisar till
TCO och skapar intrycket att TCO var emot en obligatorisk forsakring.
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nades en fullstindig redogorelse for hur samordningen skulle fungera inom
samtliga forbundsomraden. Huvudresultatet av forhandlingarna var att full
sjuklon skulle utga under forsakringens karensdagar och att arbetsgivaren dar-
efter skulle betala mellanskillnaden fran sjukforsikringsnivan upp till den gamla
sjuklonen. s1F och SALF fick rent av till stind forbattringar. SAF hade, i linje
med “kategoriklyvningen” enligt 1935 drs lagforslag, till att bérja med havdat
att de som befann sig pa nedre delen av I6neskalan inte hade ritt till sjuklon, en
standpunkt som arbetsgivarna dock fitt verge for att f avtalet i hamn. Avtalet
mellan SIF, SALF och SAF hade varit monsterbildande och gett draghjélp for
TCO-omradet i Ovrigt.

Med den fortsatta utvecklingen av “det starka samhillet” inordnades huvud-
delen av trygghetssystemet under de statliga allmanna férsiakringskassorna. For
studiestodet inférdes dock en sérskild administration. For att bestimma nivier
1 olika sociala system i forhallande till aktuellt penningvirde infordes tekniken
att koppla forsakringarna till det sd kallade basbeloppet, vilket horde till ATp-
reformen. Det sattes 1960 till 4 200 kronor och uppgick femtio &r senare till
42 400 kronor.

Arbetsférmedling dven for tjansteman

Den statliga arbetsformedling som sattes i sjon 1948 skulle linge komma att
uppfattas som en institution, mer eller mindre enbart for arbetare. Daco hade
verkat for att f4 till stdnd en sérskild tjanstemannaférmedling; ett embryo fanns
nar Tco bildades och organisationen fortsatte att driva frigan. En kuriositet
ar att Otto Nordenskiold fatt anstallning pa Daco tack vare den sarskilda stu-
dentférmedlingen. Mindre positiva erfarenheter fick Lennart Bodstrém nar han
tillsammans med sin hustru sokte finna lararjobb for henne vid deras flytt fran
Uppsala till Stockholm. Dessa erfarenheter framstiller han i memoarerna som
en av anledningarna till att han starkt engagerade sig for en utveckling och
reformering av arbetsformedlingen med bland annat obligatorisk anmélan av
lediga platser.

P4 samma sitt som de flesta tjansteman hade tryggheten ordnad vid sjukdom
kunde de linge rikna med en timligen trygg anstallning, dtminstone de offent-
liganstillda. Fran slutet av 1960-talet kan man emellertid konstatera en 6kad
arbetsloshet bland de privatanstallda tjinstemannen, aven om nivan fortfarande
var relativt 1ag. Skriften Arbetsimarknad och sysselsatining fran 1972, utarbetad
av Jan-Erik Nyberg, var ett led i TCO:s offensiv inom arbetsmarknadspolitiken.
Dir har Tco gett upp idén om att utveckla den sarskilda tjanstemannaformed-
ling som fanns pd ett begransat antal orter i anknytning till linsarbetsndmn-
derna, detta till f{6rman for en allmint forbattrad serviceniva. Bland annat skulle
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arbetsformedlingen genom att ta modern datateknik till hjalp kunna hjdlpa inte
bara arbetslosa utan ocksa personer som i likhet med Vanja Bodstrom ville byta
arbetsplats.

Till bilden hor att Ingvar Seregard tio ar tidigare som expert at Arbetsmark-
nadsstyrelsen hade gétt igenom hur tjanstemannaférmedlingen fungerade och
funnit manga brister, inte minst nar det géllde formedling mellan olika lan.
Dock hade han forordat utbyggnad och 6kning av antalet tjanster fran 148 till
191 tjdnster. Saco varnade 4 sin sida om “akademikerférmedling” pa universi-
tetsorterna. Nar Seregard senare tillsammans med Bodstrom representerade
TCO i AMS:s styrelse hade han emellertid inga problem med att driva TCO:s
arbetsmarknadspolitik.

En allmén arbetsléshetsforsédkring

Det var tack vare stod fran liberalerna som Gustav Moller och den socialde-
mokratiska regeringen 1935 kunde ligga grunden for ett system av statsunder-
stodda erkanda arbetsloshetskassor. Modellen fanns redan i de erkanda sjuk-
kassorna. Den forsta tjinstemannakassan var HTF:s (1940), den andra var ST1F:s
(r942) och sedan tillkom allt fler efter kriget. I borjan av 1970-talet tickte
arbetsloshetsforsikringen hela Tco-omradet. Medan sjukforsakringens histo-
riska band till fackféreningar och andra frivilliga organisationer upphort ar det
fortfarande i huvudsak fackforeningar som administrerar arbetsloshetsforsak-
ringen, en ordning som TcO inte alltid slagit vakt om med samma iver som LO.

Till Lennart Bodstroms reformambitioner horde inte bara att utveckla och
modernisera arbetsformedlingen utan ocksa att fa till stdnd en allman arbetslos-
hetsforsakring. Under hans tid som Tco-ordférande hanterades fragan valvilligt
av bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Sarskilda férhoppningar
stillde Tco till den folkpartiregering som 1978 tillkommit tack vare acceptans
fran Socialdemokraterna. A-kassornas knytning till facken var ett problem pa
den borgerliga kanten. Men, skriver Bodstrom: ”Jag insig att en forutsittning
for att f& Lo med pa reformeringen av a-kassan var att fackforbunden fick
behalla ansvaret for kassornas administration” och det var genom att acceptera
detta som TCO 1974 fétt till stdnd en utredning om allman arbetsloshetsforsak-
ring som natt fram till ett samlat forslag. Dock ansdg sig Folkpartiregeringen
inte kunna gé vidare med forslagen med hinvisning till de stora kostnaderna
for en reform.

For att bli forsidkrad har redan fran borjan géllt krav pd att man haft arbete
en viss tid med en viss minsta arbetstid. Man placeras dd i en inkomstgrupp i
sin respektive a-kassa och vid arbetsloshet utgar en ersittning per dag som ar
avsedd att tiacka 8o procent av inkomstbortfallet under en viss tid. Eftersom
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staten finansierar ersattningen har regeringen hallit fast vid sin ratt att faststalla
nivderna. De nivder som staten ansett sig ha rdd med har emellertid satts sa
lagt att allt firre tjansteman fatt 8o procent av sitt inkomstbortfall ticke. Efter
skrinliggningen av tanken pa en allmén arbetsloshetstorsakring omkring 1980
inriktade sig TCO under en period framst pd att fa till stind hojningar av taket i
arbetsloshetsforsikringen som motsvarade loneutvecklingen.

Fragan om en allmin arbetsloshetsforsakring fick ny aktualitet i borjan pa
1990-talet men ledde inte till ndgot bestdende under de borgerliga regerings-
aren. Nar Socialdemokraterna dterkom i regeringsstallning 1994 tillsattes en
utredning under ledning av davarande 6verdirektoren vid Lansstyrelsen i Stock-
holm, Birgitta Isaksson Perez, tidigare chef for TCO:s samhillspolitiska avdel-
ning. Utredningen presenterade forslag vl i linje med Tco:s idéer. De barande
idéerna var att integrera KAS (kontant arbetsmarknadsstod) i arbetsloshetsfor-
sakringen samtidigt som man inrdttade en ny kompletterande a-kassa (som
senare fick namnet ALFA-kassan) for personer som inte ville vara anslutna till
nagon av de existerande a-kassorna.

Regeringens proposition utarbetades under ledning av den dévarande stats-
sekreteraren i arbetsmarknadsdepartementet Sture Nordh och anslot till utred-
ningens forslag. Dérigenom skapades en sammanhallen arbetsloshetsforsakring
som innebar att alla arbetslosa fick en grundersittning medan den inkomstrela-
terade pabyggnaden forutsatte att man ocksa var ansluten till en a-kassa.

En besvikelse for Tco blev dock att taket i forsakringen inte hojdes. Darige-
nom fortsatte en utveckling som innebar att inkomstbortfallsprincipen i forsak-
ringen alltmer urholkades. Detta var en bidragande orsak till att STF 2001 inrit-
tade en egen kompletterande inkomstforsikring. Det var en medlemsférman
som snart fick efterfoljare bade inom andra Tco-forbund och inom Saco samt
pé senare ar dven inom LO. Inte heller den efterfljande alliansregeringen var
intresserad av att hoja taket i forsakringen.

»Valfardsstatens vagval och villkor”

Tack vare 6kande produktion, bredare skattebaser och hoga skatter har den
svenska valfardsstaten kontinuerligt kunnat utvecklas sedan r9s5o-talet enligt
den generella valfardens princip, en modell som dr gemensamt skandinavisk
och innebdr att socialforsakringarna i princip riktas till hela befolkningen och att
staten skoter administrationen. A-kassan ar det stora undantaget.

Nar Tco slagit vakt om denna modell har man ocksa standigt framhallit n6d-
vandigheten av att i sa stor utstrickning som mojligt uppratthalla inkomstbort-
fallsprincipen i socialforsikringarna. Detta var ocksd TCO:s linje nir organisa-
tionen pa 1970-talet engagerade sig for att fa till stand ett studiestod som skulle
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ge mojlighet for vuxna att ta ledigt for att komplettera utbildning pa grund- och
gymnasienivd. TCO har under artiondena fort en standig kamp for att fa poli-
tiskt genomslag for en hogsta dagersittning pa en niva som skulle innebdra att
flertalet tjansteman fick 8o procent av inkomstbortfallet ersatt vid arbetsloshet.

Uppbyggnaden av vilfardsstaten foljdes i borjan av 198o-talet av riktigt
daliga statsfinanser. Da infordes karensdagar i sjukforsakringen, ersattningen
vid arbetsloshet forsamrades och pensionsnivaerna frystes trots den hoga infla-
tionen. Fortsattningen av decenniet bjod pa bade framgangar och besvikelser
for Tco:s linje.

Det begynnande 199o-talets fordjupade ekonomiska kris ledde till omfat-
tande besparingar i de sociala systemen. Nar den davarande socialministern
och Folkpartiledaren Bengt Westerberg och skTF:s davarande ordférande
Sture Nordh 1993 tillsammans gav ut skriften Vlfardsstatens vagval och villkor
skedde det mot bakgrunden av en sjunkande produktion i Sverige for tredje
aret i rad. Sture Nordh borjar med en sjalvkritisk reflektion: "Under 1980-talets
senare ar drev vi i de fackliga organisationerna pa for hojda ersittningsnivéer i
forsdkringarna. Det ledde till hojda erséttningar i framfor allt sjukforsakringen.
Vi skulle ha avstatt ifrdn detta.”

Skriften avslutas med att forfattarna intervjuas om hot mot den svenska val-
fardsmodellen. Bengt Westerberg identifierade tre hot: fortsatt dalig ekonomi,
ett ideologiskt hot fran dem som ifragasitter vélfirdsstaten, en risk att politi-
kerna misslyckas med att ge folk valuta for skattepengarna. Sture Nordh lade
till en fjarde: historielosheten — ”Vi har en tendens att glomma bort varfor de
har forsdkringarna en gang infordes, varfor valfardsstaten byggdes upp.”

Hot mot den generella vilfarden

Vid sjukdom galler frdn 1992 att arbetsgivaren svarar for sjuklon under en viss
tid varefter sjukforsikringen tar vid. Aret dérpa infordes en obligatorisk karens-
dag. Samtidigt begransades mojligheten att i kollektivavtal 6ka ersittningen till
den enskilde. Syftet var dels att minska statens utgifter, dels att 6ka arbetsgivar-
nas intresse av att atgarda orsaker till sjukskrivning, dels att motverka Gverut-
nyttjande hos forsakringstagarna.

Nair den socialdemokratiska regeringen tog over 1994 kunde saneringen av
statsfinanserna fortsdtta med dn storre konsekvens an tidigare med den nye
finansministern Goran Persson som exekutor och tack vare stod fran Center-
partiet. Nu forsdmrades sjukforsikringen ytterligare samtidigt som den arbets-
givarfinansierade sjukloneperioden forlangdes. Darefter har vissa forbattringar
vidtagits.
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Ar 2010 gillde foljande: For den forsta sjukdagen utgar ingen ersittning,
For dag 2-14 betalar arbetsgivaren en sjuklon pa 8o procent av 16nen, oavsett
inkomst. For dag 15 och framét ersitts 8o procent av inkomstbortfallet (enligt
ett forsdmrat berdkningssatt) fran forsdkringskassan upp till 7,5 prisbasbelopp
vilket innebar en &rslon pa 318 coo kronor.

Sjuklonen forstarks som regel genom kollektivavtal. For privatanstillda tjans-
temin galler att medlemmen far ytterligare 10 procent av 16nen, alltsd sam-
manlagt 9o procent, fram till dag 9o. Ligger arslonen ver 7,5 prisbasbelopp,
dar den lagstadgade ersittningen med stigande inkomst mer och mer avlagsnar
sig fran inkomstbortfallsprincipen, kompenserar den avtalade ersittningen obe-
roende av 16n upp till 9o procent av 16nen fram till dag 9o. For tiden darefter
minskar kompensationen med 6kande inkomst. De hogst avlonade tjansteman-
nen i statlig och kommunal tjanst har ndgot hogre kompensationsgrad fran
ot:a sjukdagen i sina avtal.

Trots ihardiga insatser har TCo inte fitt genomslag for sitt krav pa att a-kas-
seersattningen ska ge huvuddelen av tjanstemin som blir arbetslosa en kom-
pensation under arbetsloshetstiden som nagorlunda svarar mot inkomstbort-
fallet. Principen att kassaersittningen ska utgora 8o procent av medlemmens
tidigare 16n har helt urholkats. Den hogsta dagersittningen ar nu (ir 2011) 680
kronor per dag vilket motsvarar méanadslonen 18 700 kr. Efter 200 dagar sinks
ersattningen till 70 procent for att upphora efter 300 dagar da den forsikrade
fors over till den s kallade jobb- och utvecklingsgarantin. I dagens lige far
mindre dn tio procent av dem som fore arbetslosheten haft ett heltidsarbete en
ersattning som motsvarar 80 procent av tidigare 16n.

Forsakringens bristande anknytning till inkomstbortfallsprincipen har lett till
att manga fackforbund har en inkomstforsikring som en obligatorisk del i med-
lemskapet. Den kompletterar a-kassan sa att medlemmen fir 8o procent av sin
16n upp till ett tak som ligger Gver nivan i sjukforsakringen.

Ar 2007 hojdes genom politiska beslut egenavgifterna till arbetsloshetskas-
sorna kraftigt och dret dédrpa forstarktes koppling mellan avgiften och arbets-
l6sheten bland medlemmarna i en arbetsloshetskassa. Skalet uppgavs vara att
péverka lonebildningen. Tanken var att fackforbund knutna till kassor med hog
arbetsloshet skulle bli aterhallsamma med sina l6nekrav, ndgot som emellertid
annu inte har kunnat konstateras. Hojningen har diremot utan tvekan bidragit
till att manga lamnat a-kassan eller avstatt fran att forsikra sig.

Bristerna i de offentliga vélfardssystemen har lett till att marknaden f6r pri-
vata forsakringar okat kraftigt. Forsakringsbolaget Folksam rapporterar i V-
fardstendens 2010 att andelen forvarvsarbetande som tecknar privata komplet-
teringar okar:
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[ dr géller detta samtliga forsakringsprodukter som ger ett skydd vid sjuk-
dom, arbetslishet, olyckor och dédsfall samt pension. I dag har fyra av

tio forvdrvsarbetande en privat sjukforsakring och tre av tio har en privat
inkomstforsikring som galler vid arbetsloshet. Sex av tio har en olycks- och
dédsfallsforsikring och lika mdnga har tecknat en pensionsforsakring. Bland
TCO-forbundens medlemmar hittar vi den storsta efterfragan. Mer dn tre fiar-
dedelar av deras medlemmar har tecknat nagon form av privat forsakring som
kompletterar de offentliga socialforsakringarna.

I aktuella policydokument uttrycker TCO oro for att den generella valfarden ar
pa vig att forlora sin legitimitet och ser hot om att den kommer att Gverges.
Detta leder enligt TCoO till ett samhille med storre motsittningar som det blir
svarare att leva i for alla.

TCO:s mal for sjukforsakringen ar att utveckla den sa att fler ska bli delaktiga
och att minst 8o procent av de forsikrade ska fa minst 8o procent av 16nen
vid sjukdom.

TCO anser att arbetsloshetsforsikringen ndra nog har kopplats bort fran
inkomstbortfallsprincipen. Tco foresldr att forsakringen inflationsskyddas
genom att anknytas till prisbasbelopp i stillet for att vara beroende av dterkom-
mande politiska beslut. Den hogsta ersittningen bor enligt TCO sittas vid 7,5
prisbasbelopp (arsinkomst 508 800 kr). TCO ar starkt kritisk mot att avgiften
gjorts beroende av arbetsloshetsrisk i branschen och vill att andelen som finan-
sieras med medlemsavgifter ska begransas till 20 procent.

Allmén 6versyn

TCO har ldnge verkat for en blockoverskridande Gversyn av socialforsakring-
arna. Det var darfor en positiv nyhet for TCO nir regeringen 2010 tillsatte en
parlamentarisk socialforsakringsutredning. Under ledning av socialforsakrings-
utskottets ordférande Gunnar Axén (M) ska utredningen se 6ver de allmanna
forsakringarna vid sjukdom och arbetsloshet samt Gverviga forandringar som
kan leda till mer langsiktigt hallbara sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Utred-
ningen ska limna sin slutredovisning senast den 15 maj 2013.
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UR TCO:S PORTRATTGALLERI

Lennart Bodstrém, ordférande i TCO 1970-1982. Méalad av A. Jansson.
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Utbildningspolitik

forordet till skriften Ezt historiskt TCO-perspektiv pa dagens hogskoledebatt

frén 2006 skrev Sture Nordh:

TCO tror inte pa ett sambille dar kunskap och bildning dr forunnat en

minoritet. Vi anser inte att hogre utbildning forlorar i varde ju fler som har

det. Tvdrtom: ett sambille med manga vilutbildade har bittre forutsitt-
ningar att vara ett gott sambille med god tillvixt och konkurrensformaga - ett
sambille ddr manniskor kan fa kvalificerade och stimulerande arbeten och ddr-
med I6pa mindre risk att hawmna i langre perioder av sjukskrivning och arbetslos-
bet. Sinker vi ambitionsnivan inom utbildningen riskerar vi Sveriges internatio-
nella konkurrensformaga, regioner med svag studietradition riskerar att forlora
i vaxtkraft, integrationen av utlandsfodda gar samre och den sociala rorligheten
minskar.

Skriften hade tillkommit mot bakgrund av ett politiskt médl om att minst 50
procent av en ungdomskull skulle ga till hogskoleutbildning fore 25 drs dlder,
ett mal som TCO stodjer.

Brist pa utbildning

TCO formades som en sammanslutning av forbund for arbetstagare pd mellan-
nivd. Gemensamt var att de antingen hade realskola eller flickskola som grund
for en yrkesutbildning eller att de arbetat sig upp fran arbetaryrken, kanske via
mangarigt fritidsslit med korrespondenskurser eller vid aftonskolor. F4 hade
studentexamen och manga, exempelvis underbefilen, hade enbart sex- eller
sjudrig folkskola. Knappast ndgon hade gatt raka sparet genom ett hogre all-
mant laroverk — som vanligen bara fanns i residensstaden - till examen vid ett
av détidens universitet, det vill siga i Uppsala eller Lund, vid ndgon hogskola i
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Stockholm eller Goteborg, eller endera av de tekniska hogskolorna xTH eller
Chalmers.

Aven om tjinsteminnen hade en del utbildning blev de stindigt piminda om
sin brist pd utbildning och att graddfilen till positioner i arbetslivet gick via stu-
denten och studier vid universitet eller htgskola.

Erfarenheten av att det formella utbildningssystemet inte stallde upp {6r indi-
viden, att det konserverade hierarkier i arbetslivet, att ett tunt socialt och geo-
grafiskt koncentrerat skikt i samhllet alltid blev vinnare skapade frustration och
ilska inom tjanstemannaorganisationerna. Nar man pa allvar tog itu med utbild-
ningsfragorna var detta en god grogrund for krav pa radikala forandringar. Att
organisationen inkluderade fackforbund av lirare som utbildats vid seminarier
och institut utanfor universiteten — pedagoger med daliga villkor jamfort med
laroverks- och universitetslirarna — var en stark och radikaliserande tillgang i
utbildningsdebatten.

Medlemmarnas erfarenheter gjorde att det var naturligt for Tco att ta till
sig och att utveckla och driva sddana tankar som att utbildning dr nyckeln
till utveckling, individuellt och for samhillet, bade nationellt och regionalt.
Mgjligheterna att med utbildningsreformer demokratisera arbetslivet och skapa
utvecklingsmojligheter for manniskor blev ett viktigt kdnnemarke for TCO:s
utbildningspolitik.

Heltdckande program
Vid 1961 ars kongress begirde Statstjinstemannaférbundet att Tco skulle
engagera sig mer i utbildningsfrigor och tinkte da i forsta hand pa olika slag
av utbildning for anstillda. Tco-tidningen tog senare upp lararforbundens hjar-
tefriga om skolvisendets reformering och pladerade i en ledande artikel for att
perspektivet maste breddas. Tanken pd att gora “folkskolan” till en bottenskola
for alla var en idé som den liberale folkskollararen och senare ecklesiastikmi-
nistern Fridtjuv Berg hade pladerat {6r redan 1883 och den hade under aren
hallits vid liv av folkskollararférbunden inom Tco. Tidningen menade att den
aktuella debatten om att inféra “enhetsskolan” var en stor samhallsfriga som
maste behandlas av Tco och den blev som sd smaningom bonhord i rikt matt.
1963 tillsattes inom TCO en sirskild utbildningspolitisk kommitté som
redan pafoljande ar presenterade skriften Utbildningspolitiskt program for tjdns-
temannardrelsen, del 1. Den behandlade forskolan, grundskolan, det gymnasiala
stadiet samt vuxenutbildningen inom framst folkhogskolor och studieférbund.
Tva ar senare kom del 2 Den postgymnasiala utbildningen och 1970 var det
dags for en del 3 Forskning och utveckling.
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Ake Isling (1918-2002) arbetade
pa TCO 1962-1971. Han lade
grunden fér TCO:s omfattande
verksamhet med utbildningspolitik,
forskningspolitik och yrkesfragor.

Ake Isling ledde detta arbete. Han
forkroppsligade tjanstemédnnens erfa-
renheter. Efter sexarig folkskola hade
han som arbetargrabb borjat {6rsorja
sig sjdlv. Bildningsvigen antradde han
da han vid nitton ars dlder sokte in
pé en folkhogskola med sikte pa att
utbilda sig till folkskollarare. Som
folkskollarare kunde han sedan skri-
vas in vid Stockholms universitet dar
han parallellt med larar- och redak-
torsarbete avlade en fil kand med
tyngdpunkt i litteratur och pedagogik.
Nir Isling efter sina ar pA TCO och en
tid som sakkunnig hos utbildningsmi-
nister Ingvar Carlsson si smaningom
lamnade den nist hogsta positionen
pa Skoloverstyrelsen tog han itu med
forskning och disputerade 1980 pd
avhandlingen Kampen for och mot en
demokratisk skola. Senare skrev han
ocksd en memoarbok. I en intervju
som han gav kort tid fore sin bort-
gang 2002 siger Isling:

Tiden pa TCO, dit jag kom 1963, var nog den bdsta i mitt yrkesliv. Ddr stan-
nade jag i dtta dar och det var oerhort kreativa och hindelserika dr. Jag borjade
som utbildningssekreterare och hade ensam ansvar for utbildningsfragorna.
N jag slutade som utbildningschef hade utbildningsfragorna fait en bel

avdelning.

Till utbildningsavdelningen rekryterades duktiga medarbetare: Percy Bargholtz,
senare under lang tid anstilld vid Virldsbanken i Washington och darefter
bland annat engagerad lokalpolitiker (FP) i Lidingd, Gote Bernhardsson som sa
smaningom blev AMs-chef och landshévding, Lennart Larsson som borjade pa
TCO som ansvarig for studerandekontakter och 1972 blev Islings eftertridare,

for att namna nigra.

For Tco har det alltid varit naturligt att ha goda kontakter med de studera-
des organisationer. I efterhandsperspektivet ar det intressant att notera att den
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senare socialdemokratiske utbildningsministern (1994-1998) Carl Tham under
en tid deltog i arbetet med Den postgymnasiala utbildningen i egenskap av
representant for SFS. Som nybliven partisekreterare i Folkpartiet gav han 1970
ut Universiteten i utbildningssambiillet med flera hanvisningar till Tco-skrifter.
Ordforande i den forbundssammansatta utbildningsnamnden var redan fran
borjan Evert Brandgard fran s1F. Detta uppdrag innehade han till 1983. I sin
hemkommun var Brandgérd bland annat kyrkopolitiskt (M) engagerad.

Reformer

Efterkrigstidens svenska skoldebatt startade pd allvar i 1946 &rs skolkommis-
sion med litteraturforskaren, poeten och skolmannen Stellan Arvidsson som
sekreterare. Det har sagts att hans betinkande ar den enda statliga utredning
som blivit beromd inte bara for sitt innehill, utan ocks3 for sina litterara for-
janster. For skolkommissionen tedde sig det svenska skolvasendet som en pro-
dukt av andra samhallsformer dn demokratins. Skolsystemet hade stelnat och
stod pd manga sitt i motsatsstallning till ”det samhalle det skulle tjana”. Det
gillde att ”rensa ut det tyngande och otidsenliga och ersitta detta med ele-
ment som ar i nivd med samhallsutvecklingen och som pekar framat”. Sko-
lans frimsta uppgift maste enligt kommissionen vara att utveckla fria personlig-
heter, att motverka osjdlvstandighet, auktoritetstro och passivitet och darmed
fostra demokratiska manniskor. Att demokratin inte var en gang for alla vunnen
behovde ingen pdminnas om vid denna tid. Ett forsta steg for att skapa jamlika
mojligheter till fortsatta studier vore att ersitta folkskolan, realskolan och flick-
skolan med en niodrig grundskola for alla. Det var tankegingar som aterfanns
bade i Socialdemokraternas och Folkpartiets efterkrigsprogram. Utan att pla-
dera for grundskoletanken forordade Folkpartiet “en radikal demokratisering
av utbildningsvasendet”, varvid sarskilt landsbygdsungdomarnas problem att fa
utbildning lyftes fram.

En forsoksverksamhet med “enhetsskola” inleddes, men de politiska mot-
sattningarna var fortfarande for stora for att en genomgripande reform skulle
kunna genomforas. Forst 1962 var opinionen mogen for ett riksdagsbeslut om
obligatorisk niodrig grundskola. Reformen byggde pd en kompromiss som
medgav olika tillval pa hogstadiet.

Det var i detta lige som TCO beslutade att anstilla en utbildningssekreterare.
TCO hade dittills inte synts sarskilt mycket i skoldebatten. Det gjorde inte heller
andra arbetsmarknadsorganisationer. Nar en uppfoljare till skolkommissionen
tillsattes 1957 blev for forsta gangen arbetslivet representerat, men TCcO hade
inte tillfrdgats om en plats i utredningen utan endast LO och Svenska Arbetsgi-
varefGreningen, SAF.
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Arbetet i TcO borjade som framgétt med en rivstart och redan samma ar
som Isling anstilldes var TCO mogen att ta initiativ for ett sammanhallet hog-
stadium. Det partipolitiskt neutrala huvudargument som Tco férde fram, var
att nastan alla féraldrar och ungdomar ville ha en grundskola som gav fria val-
mojligheter for fortsatta studier. Det visade de val som skett under forsdkspe-
rioden. Sen differentiering blev ett nyckelord, inte minst pd grund av erfaren-
heten att de ridande skiktningarna i arbetslivet till stor del kunde foras tillbaka
pa att effekterna av parallellskolesystemet, som innebar att frigan om att ”stu-
dera vidare” avgjordes nir barnen var tio eller tolv ar. Visserligen gick det att
pa skilda vagar fa en andra chans, men det var dar graddfilen borjade och valet
styrdes i hog grad av social och geografisk bakgrund. Tco:s initiativ underlat-
tades av att fragan nu mist mycket av sin partipolitiska laddning och organisa-
tionen bidrog sjdlv till att den blev mera politiskt neutral.

Fran hosten 1965 blev ”Tco:s utbildningsdagar” i Stockholm en viktig natio-
nell arena for utbildningspolitisk debatt. Vid den forsta utbildningsdagen valde
SkolGverstyrelsen att kungora en fortsatt reformering av hogstadiet i linje med
TCO:s forslag om ett sammanhallet hogstadium.

Grundskolereformen forde naturligt med sig behov av att se 6ver de utbild-
ningar som narmast byggde pa grundskolan. En del reformer genomférdes i
borjan av 1960-talet. I mitten av 1960-talet fanns i huvudsak tre skolformer:
gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan. Denna organisation byggde pa ett riks-
dagsbeslut fran hosten 1964.

Gymnasierna dominerades linge av universiteten. Detta illustreras inte minst
av att provningarna i studentexamen Gvervakades av censorer frin universite-
ten sa linge den fanns kvar, det vill siga till 1968. Annu i borjan av 1960-talet
var rekryteringen till gymnasiet socialt sett relativt sndv, dven om nigot av en
revolution agt rum sedan krigsslutet. Nu gick 23 procent av ungdomarna vidare
till gymnasiet med stdd av olika behovsprovade stipendier jamfort med atta
procent 1946, men det var ocksd manga som stiangdes ute for att de inte hade
tillrdckliga betyg.

Fackskolan hade tillkommit 1962 som en skolform pa forsok i syfte att lanka
av de elever som inte ansigs ha forutsittningar for att nd fram till student-
examen och den vita mossan. Fackskolan var en tviarig teoretisk pabyggnad
avsedd som grund for fortsatt yrkesutbildning, och det var framst ldgre tjanste-
mannayrken man hade i tankarna.

For arbetarna fanns sedan linge yrkesskolor och larlingsprogram av skilda
slag. Denna del av utbildningssystemet ansigs lange ligga utanfor vad utbild-
ningspolitiker borde befatta sig med. Emellertid tillsatte regeringen 1963 en
utredning for denna sektor som kom att kallas Yrkesutbildningsberedningen
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(vB). I direktiven betonades uttryckligen att samhallet nu maste ta ansvar ocksa
for denna sektor. Men det betydde inte att skolfolket tog 6ver. For forsta gangen
blev arbetslivet, inklusive TCO, val foretritt i en statlig utbildningsutredning.

TCO hade med sitt utbildningspolitiska program fran 1964 lagt en god grund
for att delta i debatten om dessa skolformers framtid. Ake Isling blev ledamot i
yYB och kunde dér driva radikala krav pa forandring av gymnasieskolan. Redan
titeln pa en mindre skrift frin 1966 Gymmnasium, fackskola och yrkesskola i en
enbetlig gymnasieskola talade om vilken strategi som géllde. Med st6d av hur
det sdg ut i ett antal andra linder ansdg man sig kunna péstd att utvecklingen
overallt gick mot langre allman utbildning och att yrkesinriktningen kom allt
senare. I denna skrift redovisades en principskiss for en sammanhéllen gym-
nasieskola som hade kapacitet att ta emot alla ungdomar. En sddan reform
genomfordes ocksi 1971. Aven ett reformprogram for vuxenutbildning skisse-
rades av YB. Att vuxenutbildningen kom med var enligt Ulf Larsson, som skri-
vit boken Olof Palme och utbildningspolitiken, Islings fortjanst.

Fragan om finansiering av akademiska studier hade ldnge funnits pa den poli-
tiska dagordningen. Nér ATp-reformen var i hamn fick Olof Palme, da fort-
farande Erlanders sekreterare, i uppgift att hélla i den ”Studiesociala utred-
ningen”. En huvuduppgift {or utredningen var att forséka bredda rekryteringen
till hogre studier. Men snart insig man att dven stodet for studier 1 gymnasiet
maste forbittras for att fler skulle lisa vidare. Darfor tillsattes en utredning om
”studiehjalp”, aven den ledd av Palme.

1965 blev det en rittighet fOr alla som var inriktade pa eftergymnasiala stu-
dier att soka studiemedel. Systemet ersatte i huvudsak behovsprovade stipen-
dier, statsgaranterade 1an och privat finansiering. Att reformen blev generell ska
ses 1 samband med ATP-reformen och andra reformer i riktning mot en gene-
rell, statligt garanterad valfird. Tco backade upp denna inriktning genom sin
representant i Studiesociala utredningen Per-Erik Ronquist. Samma linje fore-
tradde representanten for SFs, Lennart Bodstrom, som tidigare framgdtt i mot-
sats till Sacos representant.

Nar det gillde forhallandet mellan generella och andra stddformer inom stu-
diehjalpen vilkomnade TcO den "glddjande” tendensen mot minskad behovs-
provning ”som har sin motsvarighet inom andra delar av svensk socialpolitik”,
men ville ga langre dn utredningen. TCO betonade att det avgorande valet om
vidare studier triffades vid Gvergangen till gymnasium. Historiskt var det ju
ocksd sa att flertalet TcO-medlemmar upplevt hinder for att gé vidare till denna
niva.
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En enhetlig hogskola

Med gymnasienivans utbyggnad okade den andel av ungdomskullarna som
hade behorighet att fortsdtta med hogre studier. Under 1960-talet fyrfaldiga-
des antalet nyborjare i hogskolan genom okning fran drygt 7 ooo till drygt
3T 000.

De som fortsatte kunde antingen soka till utbildningar med begransat antal
platser — till exempel lakar- eller civilingenjorsutbildning — eller till universi-
tetens humanistiska, samhallsvetenskapliga och naturvetenskapliga fakulteter
dar intaget anpassades till efterfrigan. Inom denna sd kallade fria sektor kunde
man till exempel skaffa sig amneskunskaper for att bli larare pd grundskolans
hogstadium eller pad gymnasienivd. Det var denna mindre kostsamma under-
visningsglesa fria sektor som fick ta emot huvuddelen av de nya studenterna.
Manga laste ocksd samhillsvetenskapliga amnen med sikte pa jobb i den starkt
vixande offentliga férvaltningen. Men alltfér manga fann att en fil kand, med
till exempel kurser i beteendevetenskapliga amnen pa enbart A- och B-niv4, inte
var nagon stabil grund for att konkurrera om jobb.

Av dem som pad detta sitt fick uppleva att den 16ftesrika akademiska vigen
slutade i besvikelse var de flesta barn till arbetare eller tjansteman utan univer-
sitetserfarenheter. Vigen till jobb blev for ett 6kande antal besvikna akademi-
ker eftergymnasiala utbildningar utanfor det traditionella akademiska systemet.
Hir blev riddningen ofta yrkesinriktad utbildning vid en ldrarhdgskola, en soci-
alhogskola, en sjukskoterskeskola en inomverksutbildning till polis eller tull-
tjansteman, for att ta ndgra exempel.

For Tco stod det tidigt klart att all eftergymnasial utbildning méaste samlas
i en enhetlig hogskola under statligt huvudmannaskap. Alternativet att skilja
mellan akademiska eftergymnasiala utbildningar och andra icke akademiska lag
i de traditionella Saco-gruppernas intresse men inte i TCO:s. TCO fick ocksa
genomslag for sin syn.

Tco tog ocksi tidigt stillning for utbyggnad av hégskoleutbildning utanfor
universitetsorterna. Nar TCO i mitten av 1960-talet yttrade sig om att skapa sa
kallade universitetsfilialer i Karlstad, Linkoping, Vixjo och Orebro var organisa-
tionen positiv. Senare utvecklade TCO sin argumentation och gav en rad argu-
ment for spridning: bredare rekrytering, bittre tillgang till praktikplatser, battre
studiesociala forhallanden, regional stimulans var nigra. Vid denna tid var det
inte ménga som likt TCO ansdg att "tillgdngen till en differentierad hogre utbild-
ning ar en stark ekonomisk stimulansfaktor for en region”. Denna uppfattning
bidrog till ett betydande samarbete med Centerpartiet i hogskolefragor.

Nar regeringen Erlander, med Olof Palme som utbildningsminister, gav 1968
ars utbildningsutredning (U68) uppgiften att reformera hela den eftergymna-
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siala utbildningen var tiden turbulent med omfattande studentprotester; mest
kand blev den sa kallade karhusockupationen i Stockholm dér Palme sjélv for-
sokte lugna upprorda kinslor. En omfattande och delvis upprord akademisk
diskussion foljde. Till exempel fann sig Uppsala universitets mangarige rektor
Torgny T. Segerstedt foranldten att ge ut boken Hotet mot den hogre utbild-
ningen dir han bland annat havdade att utbildningar borde delas in i ”veten-
skapsberoende” och ”icke vetenskapliga”. De forra hade sin plats vid universi-
teten, de senare utanfor. Forst nar yrken genom vetenskapens utveckling blev
forskningsberoende kunde de flyttas 6ver till universiteten. Det skulle ocksa
drdja dnda till 1977 innan den nya hogskolan var pd plats. D4 hette utbildnings-
ministern Jan-Erik Wikstrom (FP) och statsministern Thorbjorn Flldin (C).

For Tco var det naturligt att ta upp forskolan i den forsta utbildningspoli-
tiska programskriften, dven om denna dd inte raknades till utbildningsomradet.
Det skedde mot bakgrund av en aktuell diskussion om sinkt dlder for skolstart.
En sddan avvisades men i stillet foreslogs att kommunerna skulle fa en lagstad-
gad skyldighet att bygga ut verksamheten sd att den svarade mot efterfragan.
Denna tanke visade sig, liksom manga andra i programmet for forskolan, vara
barande i det fortsatta reformarbetet. Tco utvecklade den ytterligare i program-
met Familj och sambdille frin 1970. Nar sedan hogskolereformen genomfordes
1977 infogades utbildningar for forskolldrare och fritidspedagoger i hogskolan
och gjordes senare tredriga efter ihdrdiga krav frin TCo och dess lararférbund.
TCO har i diskussionen om barnomsorg och forskola funnit skal att standigt
betona pedagogiska aspekter och kvalitetskrav. Kravet att forskolan skulle stal-
las under Skolverkets tillsyn och fi en egen laroplan kunde realiseras forst efter
det att kommunala lararavtal inférdes.

Aterkommande utbildning

TCO var den organisation som mest energiskt hdvdade att hogskolesektorns
reformering inte bara fick bli en friga om forbattrade utbildningsmdjligheter
for unga. De yrkesverksamma Tco-gruppernas efterfrigan pa universitetskur-
ser hade tydligt demonstrerat att det ocksd maste handla om vuxenutbildning.
P4 grund av diverse formella hinder i universitetssystemet hade det blivit en
huvuduppgift for TBV att tillgodose efterfragan av vidareutbildning pa univer-
sitetsnivd. Nar volymen universitetscirklar” i TBvV — det vill sdga utbildningar
enligt universitetens kursplaner med extrakniackande larare fran universiteten i
katedern — var som hogst omkring 1967 och 1968 hade verksamheten cirka
5 000 deltagare. Alla studieférbund drev vid denna tid universitetscirklar, men
TBV var storst. TBV:s egna yrkesinriktade ”examenskurser” pa universitetsniva
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— till exempel Hogre foretagsekonomisk kurs och Hogre teknisk kurs — blev
ocksd mycket populira.

Nar begreppet aterkommande utbildning (recurrent education eller life-long-
learning) vid denna tid lyftes fram i den allt livligare utbildningsdebatten inom
OECD tycktes det som uppfunnet for att passa TCO. TCO engagerade sig ocksa
tidigt i OECD-diskussionerna inom ramen for dess fackliga radgivande kom-
mitté Trade Union Advisory Committee (TUAC). [ boken Vuxenutbildning dater-
kommande utbildning fran 1973 utvecklade TCO:s utbildningsnamnd, med den
nye utbildningschefen Lennart Larsson som huvudsekreterare, sina argument
for en genomgripande reformering av hogskolan och for en satsning pa vux-
enutbildning.

Det blev successivt mer och mer uppenbart att samhalle och yrkesliv forand-
rades sd snabbt att ingen kunde leva sitt liv utan att i olika skeden ha behov av
ny utbildning. Utbildningssystemet som helhet maste enligt TCO utformas sa
att det kunde stalla upp for den enskilde under hela livet.

Regional utveckling
Att de olika delarna i utbildningssystemet har betydelse for den regionala
utvecklingen var inte ndgon kontroversiell tanke forran hogskolan inkludera-
des. TCO var, som framgétt, redan fran borjan padrivande. Ett konkret uttryck
for Tco:s ledande roll i detta sammanhang var en konferens pd TCcO-skolan
Bergendal i februari 1982 pa temat "Hogskolans roll for den regionala utveck-
lingen” dér bland andra utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom och Socialde-
mokraternas industripolitiske talesperson Ingvar Carlsson medverkade. Manga
av de idéer som kom fram under konferensdagarna genomfordes senare ute i
landet dir Tco-distrikten vid denna tid hade mycket nira samarbete med hog-
skolorna. Nagra ar senare presenterade TCO:s utbildningsnimnd med denna
boks forfattare som sekreterare ett konkret forslag till utbyggnad av existerande
och tankta ”regionala hogskolor”. Det skedde mot bakgrund av en genomgéng
av utbildningsresurser och utbildningsdeltagande i olika delar av landet.
Sarskilt kontroversiellt har det varit att verka for att de mindre hogsko-
lorna utvecklar fasta forskningsresurser, nigot som vid de gamla liroanstal-
terna ansdgs leda till farlig splittring, kvalitetssankning och uttunning av knappa
resurser. I denna debatt vinde Tco pa problemet och stillde frigan om dessa
skulle beldggas med forskningsforbud. Senare har det visat sig att forskare vid
de nya ldrositena, ofta i samverkan med féretag och myndigheter, skapat mil-
joer som haft stor betydelse bade regionalt och for landet som helhet. TCO
engagerade sig i denna utveckling bland annat genom att Tco-distrikten tog
initiativ till skilda forskningsprojekt. Det skedde pé grundval av programskriften
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Forskningen och tjdnstemdnnen som antagits av 1979 ars kongress. Fran 1980,
da Jan-Erik Wikstrom fortfarande var ansvarig minister, till 1997 erholl de fack-
liga centralorganisationerna statliga forskningsinitieringsmedel” for verksam-
het inom forskningsomradet. En relativt hog niva pa detta stod uppnaddes tack
vare ledamoten i 1975 ars forskningsradsutredning, professor Kerstin Lindahl-
Kiessling, en sT-medlem som deltagit i arbetet med rapporten Forskning och
utveckling och var angeldgen om synpunkter frdn TCO.

I debatten om hogskolans roll i samhallet har det funnits tydliga motsatt-
ningar mellan de gamla universiteten och de nya hogskolorna. De senare har
tenderat att soka allians med TCo; detta framgdr till exempel av listan pa del-
tagare vid den nyss namnda Bergendalskonferensen. Och den tendensen har
bestatt.

Kompetensutveckling

[ argumentationen for en satsning pa vuxenutbildning lag ocksa krav pa rittvisa
mellan generationerna. Sddana krav blev en direkt foljd av 1960-talets refor-
mering av ungdomsutbildningen. Inrittandet av den kommunala vuxenutbild-
ningen 1968, liksom annan vuxenutbildning som kunde ge formell kompetens
och méjligheter till fortsatta studier var viktiga Tco-reformer”. LO och ABF
kampade daremot for en reform med tyngdpunkt pd friare studier inom stu-
dieférbundens ram utan sikte pa karridr. Bida organisationerna varnade om
folkhogskolan. Under reformeringen av vuxenutbildningen gick det efterhand
att finna en samsyn mellan Lo och TCO, som ocksa blev ndgot av genombrott
i relationerna mellan organisationerna. Tillsammans drev TCO och LO i borjan
av 1970-talet igenom lagen om ritt till ledighet for studier samt olika former av
vuxenstudiestod. Den senare reformen finansierades med arbetsgivaravgifter,
pengar som ansdgs tagna ur utrymmet for 16nedkningar.

Under 1980-talet gjorde TCO pd begiran av forbunden stora anstrangningar
att pa olika satt stimulera till 6kad personalutbildning i foretag och forvalt-
ningar, mest utforligt utvecklat i kongressrapporten Personalutbildning frin
1985. Bjorn Rosengren kom senare att leda den statliga “kompetensutredning”
som tillsattes pd TCO:s initiativ. I drskronikan for 1991 uttryckte TCO frus-
tration ver att utredningens goda forslag overflyglats av besparingskrav. En
offensiv atgérd blev i stallet att forsoka skapa utbildningsféretag med TCO som
huvudman (se ovan sid 73).

Inom Kompetensutredningen utvecklades en idé om kompetenskonton, en
form av skattesubventionerat individuellt sparande som Tco fortfarande arbe-
tar fOr att fa till stind med st6d av lagstiftning. Tanken 4r att den enskilde ska
kunna spara for framtida utbildning som han sjélv viljer. Det bor ocksd vara
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mojligt att komma Gverens om sadant sparande i avtal mellan fack och arbets-
givare. Foretagen bor ges ekonomiska incitament att bidra till sina anstilldas
kompetenskonton. Det politiska stodet for denna idé har vaxlat. For narva-
rande (2010) forefaller det vara tydligast hos Kristdemokraterna.

Fortsatt utveckling

TCO hade som framgitt en viktig roll i de stora utbildningsreformer som genom-
fordes pa 1960- och 1970-talen i hagnet av den starkt viaxande ekonomin. Dir-
efter har det varit svdrare att fi genomslag for kostnadskriavande idéer. Bland
arbetsmarknadsorganisationerna ar det utan tvekan Tco som under de senaste
fyrtio dren mest konsekvent drivit pa for hela utbildningssystemets utbyggnad.

Nar det galler utvecklingen av forskolan, grundskolan och gymnasieskolan
efter den stora reformperioden har Tco:s lararférbund, mer dn centralorganisa-
tionen, spelat huvudrollen.

Nu senast (november 2010) har Lararforbundet, TCO:s nist storsta forbund,
drivit fram en blockéverskridande politisk Gverenskommelse om betygen i
grundskolan.

TcO har uttalat stark kritik mot att gymnasieskolan fran dr 2011 ska delas
in i en yrkesforberedande och en hogskoleforberedande del, dar de yrkesfor-
beredande studievagarna inte ger tillrickliga kunskaper i engelska och svenska
for allmin behorighet till hogskolestudier. I en debattartikel motiverade Sture
Nordh tillsammans med Lirarforbundets ordférande Eva-Lis Sirén och Bygg-
nads ordférande Hans Tilly bland annat med f6ljande:

» Att skapa dtervandsgriander i utbildningssystemet begransar mojligheten

till ett livslangt lirande och utveckling i yrkeslivet.

» Framtidens arbetsliv kommer i dn hogre utstrackning dn i dag krava goda

grundkunskaper i savil svenska som engelska.

» Goda kunskaper i sprak dr inte viktiga enbart for studier och yrkesliv. De

har stor betydelse dven i privatlivet. Alla behover de kunskaperna for att
kunna delta som aktiva medborgare och kritiska konsumenter.

Nar det giller hogskoleomradet har Tco fortsatt att ha en hog aktivitetsniva. Pa
en del héll har Tco:s stillningstaganden varit kontroversiella:

» Att bekdmpa den omfattande arbetslosheten i borjan av nittiotalet med
expansion av hogskolan, pa samma sitt som genom det sd kallade kun-
skapslyftet som framst handlade om att stimulera arbetslosa till studier
pa gymnasieniva, ansdgs av manga som helt felaktigt. For TCO var det
sjalvklart att en plats pa hogskolan maste vara battre for den enskilde an
arbetsloshet.
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» Nir en ny strid uppstod om en uppdelning av ldrosaten i sidana som
skulle ha och inte fick ha fasta forskningsresurser var det inte svart for
TCO att ta stallning. Organisationen motsatte sig bestamt en sddan upp-
delning.

» Under nittiotalet var det ocksd mojligt att halla i ging en politisk strid
om vilka hégskolor som skulle fa kalla sig universitet. Har var det natur-
ligt for TCO att inta en generds attityd.

» Under Carl Thams tid som utbildningsminister genomfordes den sa kall-
lade professorsreformen. Den innebar att universitetslektorer med goda
meriter i forskning och undervisning befordrades till professorer. Ett
huvudsyfte var att stirka utbildningens status i hdgskolan. Reformen
vilkomnades naturligtvis av TCO som fort fram ett sddant forslag redan
i skriften Forskning och utveckling fran 1970 och utvecklat det i Yrke-
Utbildning-Forskning fran 1977, men kritiserades av andra.

» 1996 och 1997 drs beslut om kraftig utbyggnad av hogskolan, som
grundades pa samsyn mellan den socialdemokratiska regeringen och
Centerpartiet, hade TcO som varm tillskyndare. Det var da det sa kallade
femtioprocentsmalet uppstilldes och det hade sin viktigaste bakgrund
i hur andra jamforbara linder satsade pa den hogre utbildningen. Malet
innebar att 50 procent av en ungdomskull skulle genomga hogre utbild-
ning.

Fokus pa hogre utbildning

TCO:s aktuella engagemang inom hdgskolesektorn manifesteras genom att
TCcO:s utbildningsdagar dterinfordes 2009 med fokus pd den hogre utbild-
ningen. TCO:s ambition ar att dven framover utgora det viktigaste forumet
for diskussion om den hogre utbildningen i Sverige och planerar darfor arliga
utbildningsdagar.

Vid 2009 édrs utbildningsdag var huvudtemat behovet av atgarder till foljd
av att overgangen till hogre utbildning minskat nar den i stallet borde 6ka pa
grund av den ekonomiska krisen. TCO argumenterade ocksa for ekonomiska
stimulanser till arbetsldsa for att utveckla sin kompetens genom studier pd hog-
skoleniva under lagkonjunkturen, aterigen med hanvisning till “kunskapslyftet”.
Som ett av argumenten mot debattorer som talade om “6verutbildning” kunde
TCO visa att reallonerna i Sverige for hdgutbildade under de senast femton aren
okat i snabbare takt dn antalet hogutbildade. Andra huvudteman gallde kvali-
tetsbristerna i hogskolan och de otillrickliga studiemedlen. Forskarutbildningen
behandlades med utgéngspunkt i en enkat till landets professorer som scB
gjort pa uppdrag av TCO, Fackforbundet sT och Sveriges forenade studentka-
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rer, SFS. Det mdl som TCO redan 1970 stéllt upp om att forskarutbildning nor-
malt skulle ske inom ramen f6r doktorandtjanster har visserligen uppfyllts, men
fortfarande var villkoren for doktorander enligt enkidtsvaren ofta mycket osakra.
Nu gér de tre organisationerna fram med kravet att doktorander ska ha alla de
rattigheter som en anstallning for med sig.

Hur antalet nyborjare i hogskoleutbildning utvecklades under efterkrigstiden
framgdr av detta diagram:

Nyborjare i hogskolan
ldsaren 1945/46-2003/2004
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Utvecklingen har lett till att utbildningsnivan allmant héjts i befolkningen och
till att Tco-forbunden, som framgar av diagrammet nedan, nu har fler hogsko-
leutbildade an Saco-férbunden.

Utbildningsniva i LO, TCO och Saco 2005

1 000 000
HLO
800 000 TCO
M Saco
600 000
400 000
200 000
Férgymnasial Gymnasial Hoégskola
Bakom diagrammet doljer sig foljande siffror:
Férgymn Gymnasial Eftergymnasial
hogst2 ar 3ar hogst 2 ar mer 4n 2 &r Summa
LO 284 550 609 750 352 300 81300 27 100 1 355 000
TCO 70 350 221 100 190 950 291 450 231 150 1 005 000
Saco 0 8 700 8 700 56 550 361 050 435 000

Kélla: LO-bearbetningar av Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersékningar (AKU)
forsta kvartalet 2005. Antal personer &r de som var anstéllda under intervjuveckan.
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Internationell samverkan

co:s senaste kongressprogram med internationell samverkan som

tema ar frin 2001. Det inleds med orden:

Facklig verksambet och fackligt samarbete kan inte géra halt vid

nationsgranser. Den fackliga rorelsen var tidigt internationell till sin

karaktdr och behovet av internationell facklig samverkan har 6kat
pa grund av ekonomins tilltagande internationalisering.
Aven om demokratins utbredning gjort att méjligheterna till internationell
facklig verksambet Okat sa star inte den fackliga rorelsen starkare nu dn for tio
ar sedan. Organisationsgraden minskar i manga lander. Marknadsekonomins
seger har framjat demokratin men marknadsekonomin har ocksa fatt stdll-
ning som ett slags overideologi vilket lett till att politisk och facklig verksambet
trings tillbaka.

Texten ér fortfarande relevant. Den internationella verksamheten hor till de
omraden som dagens TCO prioriterar hogst.

Att Sverige ar medlem i EU gor att en omfattande facklig intressebevakning
maste ske pd Brysselniva. Tack vare ett val fungerande samarbete mellan Lo,
TCO och Saco kan de enskilda organisationernas resurser ses som en gemen-
sam resurs i denna bevakning. Nar det giller representation i Europasamman-
hang finns en Gverenskommelse som innebar att Lo har tre sjattedelar av plat-
serna, TCO tva sjattedelar och Saco en sjattedel. I en PM om samarbetet fran
20710 heter det: ”De ginger véra organisationer inte ir Gverens om stallnings-
taganden, vilket inte hander sarskilt ofta i EU-fragor, far detta hanteras fran fall
till fall.”

Mellan Tco och LO har det goda samarbetet lang tradition. Sdlunda konsta-
terade Otto Nordenskiold i skriften Forhdllandet LO-TCO frin 1972 att sam-
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arbetet mellan Lo och Tco varit ”i stort sett friktionsfritt” och att LO i interna-
tionella sammanhang tenderat att helt bortse frin nationella motsittningar.”

Efter kriget

Avdelningen “Internationellt samarbete” i TCO:s forsta verksamhetsberittelse
fran 1944 har endast en underrubrik ”Finland” och inleds med orden: *Tco:s
samarbete med tjanstemannaorganisationer i andra linder har under &ret i stort
sett mast inskrankas till Finland, di de ridande kommunikationerna i Svrigt
omgjliggjort ett narmare samarbete.” Den organisation man samarbetade med
hette Centralforbundet for Intellektuellt Arbete (C1A) och konstituerades nagra
veckor innan Daco och Gamla Tco slogs ihop. P4 samma sitt som TCO var
Centralférbundet en federation av férbund med anstillda inom savil offentlig
som privat sektor. Under annat namn hade organisationen bildats redan 1922.
ciA skulle senare bli Tjanstemannaorganisationernas Centralférbund (ToC)
vars roll Overtagits av Tjanstemannaorganisationen STTK.

Vid konstitueringen representerades bdde Daco och Gamla Tco passande
nog av den finlandsfddde Otto Nordenskiold. I november gistade Norden-
skiold pa nytt Centralférbundet i Helsingfors for att delta i ”de intellektuella
arbetarnas dag”. D4 radde ter fred, Finland hade tvingats bryta med Tyskland
och fitt gd med pa ett vapenstillestind med Sovjetunionen som innebar bety-
dande landavtradelser, samt ta pa sig ett enormt krigsskadestand och acceptera
en underordning gentemot grannen i Oster som inte helt skulle vara avford fran
den internationella dagordningen forrian Sovjetunionen fallit och Finland blivit
medlem av EU. Beroendet av Moskva begrinsade dven de finska fackens méj-
ligheter att delta i internationellt samarbete.

Nar andra varldskriget narmade sig slutet representerade Internationella
arbetsorganisationen (1LO) ett framtidshopp pd samma sitt som nér detta tre-
partsorgan bildats efter forsta varldskriget. Ingen ifrigasatte att 1LO var det
viktigaste internationella organet. Redan till den forsta efterkrigskonferensen,
som dgde rum under tre veckor i Paris hosten 1945, hade narmare 500 dele-
gater frin medlemsstaternas regeringar, arbetsgivare och arbetstagare anmalt
sig. Fran Sverige deltog pa regeringssidan bland andra “rektor” Alva Myrdal,
som sedan ldnge var en etablerad socialpolitisk debattdr, frin Lo deltog dess
andre ordforande Gunnar Andersson, frin SAF direktoren Fritiof Soderback
och frin Tco Valter Aman. Enligt 1.0:s principer skulle arbetsmarknadens par-
ter representeras av var sin organisation. Att Aman kunde delta berodde p4 att
LO accepterade att ta med en TCO-representant som “radgivare” eller “expert”.
Naturligtvis dominerade frigor kring iteruppbyggnadsarbete. Aven vid nista
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session, som dgde rum i Kanada, och den dirp4 foljande i Genéve deltog Aman,
daremot var TCO e¢j representerad i San Fransisco 1948.

Aman bidrog till att specifika tjanstemannafrigor uppméirksammades inom
1LO genom att en sarskild ridgivande kommitté for tjdnstemén och utGvare av
fria yrken inrdttades 1947. En tidig friga for denna kommitté gallde “musikers
och artisters ratt ifriga om radioutsandning, television och mekanisk ljudater-
givning”. 1LO-arbetet har bidragit till att berorda yrkesgrupper fatt ersittning,
bland annat nar deras arbete sands i radio.

For och emot Fria fackforeningsinternationalen (FFI)

Nar 1.0 sammantradde i Genéve i juni 1949 var en stark TCO-delegation pa
plats, men inte i forsta hand for att delta i arbetskonferensen. Anledningen
var att de vastorienterade demokratiska facken upplevde att de Moskvastyrda
kommunistiska organisationerna hade ambitionen att helt ta 6ver den fackliga
virldsfederationen. Darfor organiserade de s kallade “Marshall-linderna och
vissa Gvriga nationer”, som det stdr i TCO:s verksamhetsberittelse for det aret,
en parallell konferens med syfte att skapa en ny varldsfederation. Vilken roll de
svenska delegaterna spelade har inte narmare undersokts.

Resultatet av konferensen blev att en interimsstyrelse bildades som sande ut
inbjudan till bland andra TCO att delta i en konstituerande kongress i London
i november 1949 for det som skulle bli Fria fackforeningsinternationalen (FFr).
Nar denna inbjudan diskuterades i TCO:s representantskap argumenterade de
som deltagit i sommarmotet av naturliga skal for. Att man inom Tco féste stor
betydelse vid ILo-arbetet framgar av att det forsta argument som man lyfte
fram for att bli medlem var att man pa sé sitt skulle fa okat inflytande i ILo,
ty det var i en facklig virldsfederation arbetstagarsynpunkterna gentemot ILo
samordnades.

Diskussionerna i TCO:s representantskap finns bevarade i en oredigerad
utskrift. Denna redovisar uttryckssitt och polemik som ger bilden av en tim-
ligen hetsig debatt, som dock tonats ned i det senare protokollet. Nar Valter
Aman foredrog drendet understrok han att det var forsta géngen som man
?6ppnat mojligheten for en sddan organisation som TCO att bli med” och skulle
man vara med borde man finnas pa plats fran borjan da organisationens stadgar
skulle antas. Styrelsen hade forsokt fa besked fran tyskar och schweizare om
hur de skulle stilla sig. Det finska centralférbundet hade man inte skrivit till,
eftersom det ju handlade om att bilda en organisation som “mer eller mindre
stér 1 frontstallning till den av ryssarna beharskade”.

sALF:s ordférande Ernst Ahlberg kidnde motvilja mot att ge sig i lag med
“arbetarnas nya international ...” for ... “om vi driver samarbetet mellan
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tjanstemanna- och arbetarorganisationerna for langt nationellt och internatio-
nellt, lar det vara svért att i det langa loppet havda den formansstallning och
mer gynnade position, som tjanstemannen anser sig ha ratt till, och som orga-
nisationerna anser sig bora bevaka.” En ny tjanstemannaorganisation pd inter-
nationell niva vore han diremot beredd att betala hbga medlemsavgifter till.

Att avsta fran detta tillfdlle for att satsa pa en internationell tjanstemannaro-
relse ndgon gang i framtiden sig Aman som helt orealistisk. “Det tycks vara s4,
att Sverige och Finland ar de enda lander i hela virden, som har centrala tjans-
temannarorelser, och darfor dr forutsittningarna att fa ett internationellt samar-
bete pa basis av dessa organisationer for narvarande mycket sma”, ironiserade
Aman och understrok att ett mycket gott samarbete med Landsorganisatio-
nen i vart land, har stérkt var stillning och inte motsatsen.”

For Adamsson var ett viktigt argument att LO-organisationerna i Danmark
och Norge skulle ha svart att aven fortsattningsvis motsitta sig att centralorga-
nisationer for tjdnsteman bildades om Tco kom med pa lika fot som svenska
LO i det internationella samarbetet. Darfor skulle ett Tco-medlemskap leda
till forstarkt nordiskt samarbete. P4 liknande sitt skulle det uppstd mojligheter
for STF, SALF och HTF samt Bank- och Forsakringstjanstemannaférbunden att
komma med i yrkesinternationalen for privatanstallda, med den franska for-
kortningen FIET, dar handelsarbetarférbunden i de nordiska landerna ansag sig
representera aven tjansteman.

For sjukskoterskorna, representerade av Gerda Hojer, var det daremot ett
problem att de redan var aktiva i det internationella sjukskoterskeforbundet
dar atminstone den amerikanska systerorganisationen var man om att raknas
till ”professionals”, och d& var det inte bra att associeras till en organisation
dominerad av arbetare. Lirarnas talesman, Folke Kyling, hade liknande pro-
blem, men i det fallet komplicerades situationen av att deras international var
knuten till den gamla virldsorganisationen. Bida ville darfor halla anslutnings-
frigan Oppen for att noga diskutera igenom den i sina férbund och med sina
samverkanspartners. Emellertid var bada organisationerna mycket positiva till
internationellt samarbete. Aman understrok att Tco inte lade sig i vilka yrkes-
internationaler férbunden var anslutna till.

Nar styrelsen senare, enligt bemyndigande av representantskapet, beslutade
att ansluta Tco till FFI var det ingen som reserverade sig. Dock har det noterats
i protokollet att beslutet fattades efter diskussion. Enligt forslaget till stadgar
kunde TCO representeras med fyra delegater vid Fr1:s kongress och Lo med
sex. Detta maste ha uppfattats som ett stort steg framdt pa vagen mot likstalld-
het med ro. Vid den konstituerande kongressen i London foretriddes Tco
av sin hogsta ledning: ordféranden Harald Adamsson, forste vice ordféranden
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Filip Anger (SKTF), andre vice ordféranden Folke Kyling (Sveriges Folkskollarar-
forbund) samt direktoren Valter Aman. I memoarerna noterar Aman att Kyling
vid denna tid var vice ordférande i Hogerpartiet med kommentaren: ”Det var
sakert forsta gdngen som en ledare for ett konservativt parti varit med om att
grunda en facklig international!”

FFI skulle komma att hélla sin tredje virldskonferens i Stockholm 1953 med
L0 och Tco som arrangdrer. Arne Geijer skulle bli FF1:s ordférande 1957 och
inneha posten till 1965. FFI:s verksamhet handlade redan fran borjan mycket
om att arbeta for en demokratisk utveckling av fackforeningsrorelsen i lander
i Afrika, i Asien och Latinamerika som nu pd l6pande band frigjorde sig fran
kolonialt fortryck. P4 motsvarande sitt forsokte den kommunistiska varlden
vinna inflytande i dessa lander.

Breddade kontakter

TCO hade tidigt kunnat medverka till att férbunden for privatanstallda fick kon-
takter med FIET. I verksamhetsberittelsen for 1945 noteras att ett mote dgt
rum i Stockholm med generalsekreteraren for Internationaler Bund der Privat-
angestellten, som FIET hette pa tyska. Nasta ar noteras att en del Tco-f6rbund
overvigde anslutning. I sammanhanget ndmns att forestdndaren for tjanste-
mannens statistikbyrd, doktor Fritz Croner, under 1945 uppehallit forbindelser
med tjdnstemannaorganisationer i olika linder. Vid ett FIET-m&te i London
deltog Croner ocksa i Tco-delegationen.

I memoarerna Ett liv i vdr tid lyfter Croner fram sina insatser for att skapa
kontakter mellan Tco och tjinstemannaorganisationer i Schweiz, Osterrike
och Tyskland. Croner var en socialdemokratisk sociolog som varit verksam
inom tyska tjdnstemannaorganisationer och 1934 flytt till Sverige. Dar sokte
han frimst uppdrag inom HTF och SIF, samtidigt som han arbetade pd sin
svenska doktorsavhandling Tjanstemannakaren i det moderna samballet (1951).
Han har ocksa gjort sig ett namn i den vetenskapliga varlden genom sin “funk-
tionsteori”, att tjanstemannaarbete kan klassificeras i fyra funktioner: arbetsle-
dande, konstruerande och analyserande, forvaltande och merkantil.

Troligen l4g Croner bakom att Harald Adamsson inbjods att representera
TCO vid DAG:s kongress i Hamburg 1948. Det var da en organisation som annu
endast kunde verka i den brittiska ockupationszonen. Ett DAG som omfattade
hela Visttyskland bildades forst dret drpd, da den nya statens grundlag antogs.
Deutsche Angestellten Gewerkschaft blev den tjanstemannaorganisation utan-
for Norden som Tco skulle komma att uppritthalla mest regelbundna kontak-
ter med under det narmaste artiondet.
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I vilken utstrickning Tco:s anslutning till FF1 pdverkade den nordiska
utvecklingen ar inte latt att sdga. Dock kan konstateras att det i Norge i decem-
ber 1951 bildades en Funksjonaerernas Sentralorganisasjon (Fso) och att Feel-
lesrddet for Danske Tjenestemands- og Funksjonzerorganisationer (FTF) aret
darpa konstituerades i Képenhamn. D3 hade forutsattningar skapats for ett
nordiskt tjanstemannasamarbete. P4 TCO:s initiativ samlades de fyra nordiska
organisationerna den 12-13 september 1953 pa TCO-skolan Bergendal till en
forsta nordisk tjanstemannakonferens med ett trettiotal deltagare, en foljande
dgde rum dret dirpd med norrminnen som virdar, varefter det var finnarnas
och danskarnas tur. Men efter det att man gtt laget runt och 1957 ater traf-
fades pa Bergendal blev det foljande ar enbart en sekretariatstraff, dock ater ett
traditionellt mote 1959. Dessa moten hade en informell karaktdr med informa-
tionsutbyte som huvudsyfte och utan stora beslut.

Mellan de nordiska landerna inleddes 1952 ett institutionaliserat samarbete
inom ramen for Nordiska radet och Nordiska ministerrddet, dock kunde Fin-
land inte intrdda forrdn 1955. Mest padrivande hade den danske statsministern
Hans Hedtoft varit; symboliskt nog avled han under ett mote med Nordiska
radet i Stockholm. Ett konkret resultat av samarbetet uppnaddes redan 1954
i form av en gemensam nordisk arbetsmarknad. Den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden var ett av diskussionsimnena vid det forsta janstemanna-
motet. For arbetarrorelsen i Norden fanns sedan linge ett nordiskt samarbete
inom ramen for SAMAK, som inkluderade lindernas landsorganisationer och
socialdemokratiska partier.

USA-dominans

Bildandet av FFI var en handelse i en till synes obonhorlig utveckling. Motsitt-
ningarna mellan Sovjetunionen och UsA hade successivt skdrpts fran krigets
slutskede och redan 1947 borjade man tala om ett kallt krig som nér som helst
kunde ga over i ett nytt storkrig. I Ost- och Mellaneuropa stirkte Sovjetunio-
nen sin stallning och i linder som Grekland, Italien och Frankrike fanns starka,
ofta mycket Moskvatrogna, kommunistpartier. Vid Pragkuppen i februari 1948
tog kommunisterna makten i Tjeckoslovakien och samtidigt 6kade trycket pa
Finland genom den sa kallade Vinskaps- och bistandspakten. I det ockuperade
Tyskland skérptes motsittningarna. Vastmakterna stallde sig 1948 bakom bil-
dandet av ett sjdlvstandigt Visttyskland vilket ledde till att Sovjetunionen aret
dirpa skapade ett Osttyskland. usa knot Visttyskland och Gvriga Visteuropa
starkare till sig genom ett omfattande ateruppbyggnadsprogram, Marshallpla-
nen, som administrerades av en organisation kallad oEEC (Organisation for
European Economic Co-operation). En princip i samarbetet inom OEEC var att
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de stater som deltog maste vara ense med varandra for att fa stod och syftet var
inte bara att stimulera ekonomisk utveckling utan ocksa en europeisk integra-
tion pd demokratisk bas.

Nar general George C Marshall vid en stor konferens for fackforeningsfolk i
Paris i oktober 1948 redogjorde for den amerikanska plan som bar hans namn
hade Tco inbjudits att sinda en deltagare och Valter Aman fanns pa plats.
Da hade en facklig ridgivande kommitté, Trade Union Advisory Committee,
TUACG, till OEEC redan etablerats. Nar Harald Adamsson dkte till Rom varen
1950 blev det TCO:s forsta deltagande i en TUAC-konferens.

I boken Den fackliga Europavdgen lyfter historikern Klaus Misgeld fram hur
den europeiska fackforeningsrorelsen for usa blev en allt viktigare “front” i det
kalla kriget. Det var usa-facken som 1949 drev fram bildandet av FF1, de sokte
styra den Europaregional” av FF1 som bildades och de dominerade i TUAC.

Europaregionalen for europeiska medlemsorganisationer inom FFI1 tillkom
1950, vilket lag i UsA:s intresse eftersom det stirkte fronten mot Ost. Att den
bildades var ocksa positivt for de européer som ville fortsitta pa den vig som
1951 antriddes genom sexstatssamarbetet mellan Frankrike, Italien, Vasttysk-
land och Beneluxldndena och bildandet av Kol- och stdlunionen. De nordiska
facken blev daremot oengagerade medlemmar som ofta klagade 6ver att poli-
tiska frigor dominerade 6ver de fackliga i Europaregionalen. Tco var dock som
regel representerad vid organisationens moten.

Den mer eller mindre reservationslost positiva hallningen till usa i Norden
hos alla utom kommunister understdddes av att Danmark, Norge och Island
blev medlemmar i forsvarsalliansen Nato, som bildades 1949. Sverige valde
med hinvisning till sin traditionella neutralitet att sti utanfér medan Finland
inte hade ndgot val.

European Producitvity Agency

Omkring 40 procent av OEEC:s budget gick till verksamhet som styrdes av
European Productivity Agency (EPA), en aktor som var verksam 1952 till 1961
och var nira kopplad till TuAc. Sistnimnda r markerar ett brott vad giller
UsA:s dominerande inflytande i Europa. oEEC ombildades dd till oEcD (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development), darefter benamnd de
vastliga industrilindernas samarbetsorganisation.

EPA hade dren 1956 till 1961 en egen rubrik i TCO:s verksamhetsberattel-
set. Denna numera bortglomda organisation har nyligen blivit foremal for en
djupgéende studie av dansken Bent Boel. EPA arbetade med amerikanisering i
vid mening och var sarskilt inriktad pa tre omrdden: produktivitetsutveckling
genom Overforande av modern amerikansk teknik till Europa, europeisk inte-
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gration, samarbete mellan fackféreningar och arbetsgivare. Ett huvudsyfte med
”moderniseringen” av Europa var dock att vaccinera den gamla virlden mot
kommunismen.

TCO:s samarbete med EPA borjade Ungernrevoltens dr 1956, ett {orsok till
nationell frigorelse som med stor blodsutgjutelse kvistes av Sovjetunionen
med visst bistind av dess Ovriga “satellitstater”. Tidigare inviter frin EPA hade
avvisats, men frin hosten detta ar vialkomnade TCO ett ndra samarbete. Valter
Amans rapporter om sammantriffanden med EpA-direktérer i de torra sty-
relseprotokollen frin november 1956 ger ndrmast intryck av en entusiastisk
TcO-direktor. Den 5 november rapporterades att en EPA-konferens skulle hal-
las med forbundsrepresentanter och att sik:s forbundsdirektor foljande dag
skulle avresa till usa. Protokollen redovisade samtidigt ett kraftigt inflode av
insamlade pengar till Ungernhjapen som skulle formedlas till landet av FF1. Det
formella organet for samarbetet var en institution, “Produktivitetsnimnden”
kallad, med adress pa Linnégatan. Arne Nilstein blev TCO:s representant till-
sammans med representanter for andra arbetsmarknadsorganisationer.

Fragan hur l6ntagarna skulle fa del av den kraftiga produktivitetsutveckling
som foljde av automation och rationaliseringar var hogaktuell vid denna tid;
senare talade man om “datorisering”. Exempelvis hade den unge ombuds-
mannen Ingvar Seregard en stor artikel i TCO-tidningen om kontorsautoma-
tionen hosten 1956 med budskapet att tjdnstemannen maste fa forhandla om
hur férdndringarna skulle genomforas. Erik Sodersten, en svensk anstélld vid
amerikanska ambassadens informationstjanst, skrev fram till 1966 dtminstone
sex artiklar om automation i TCO-tidningen. Men den fackliga hallningen i
Sverige skilde sig tack vare Lo-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner
fran andra ldnder. Det var allmant accepterat att rationaliseringar, balanserade
av starka fackliga organisationer med hjélp av en aktiv arbetsmarknadspolitik,
kunde leda till 6kat valstind for alla. I sammanhanget ar vért att notera att
Gosta Rehn 1962 blev chef f6r 0EcD:s avdelning for arbetsmarknads- och
sociala fragor i Paris.

Samarbetet med EPA ledde till méinga europeiska studieresor med teman
som automation, produktivitet, kvinnors arbetsforhéllanden, patentfrigor och
liknande och till att alltfler europeiska och amerikanska fackliga organisationer
kom pa besok. Ibland gick ocksad resorna till usa. Exempelvis fick Norden-
skiold viren 1959 styrelsens tillstdnd att utan l6neavdrag gora en amerikansk
studieresa som varade i tvd manader. Aven for aktiviteter pA hemmaplan gick
det att fa bidrag fran EpA, till exempel f6r seminarier pa Bergendal om kontors-
automation och facklig information. Det sista seminariet i samarbete med EPA
holls pa Hotell Saltsjobaden i december 1961 och gillde talande nog atom-

172 EN GLANSFULL FRAMTID



skyddsfragor. Nagra manader tidigare hade FN:s generalsekreterare Dag Ham-
marskjold omkommit i Afrika pa vag till ett krismote i det nyligen sjalvstandiga
Kongo. Spanningarna mellan st och vist kade. Inom ett ar skulle den s3 kall-
lade Kubakrisen leda till ett mycket konkret hot om ett tredje varldskrig.

Europeisk integration

Nar Kol- och stdlunionens lander 1955 enade sig om att strava mot en vast-
europeisk union med gemensamma institutioner var det i enlighet med stravan-
dena hos de ledande inom den fackliga Europaregionalen, men det ledde till att
sprickan gentemot de nordiska och brittiska facken djupnade, och bittre blev
den inte nar de sex i Rom 1957 faktiskt undertecknade det fordrag som sa sma-
ningom skulle leda till Europeiska unionen. Nu handlade det forst och framst
om att skapa en gemensam marknad; samarbetet gick under namnet European
Economic Community (EEC) och planen var att inom tolv dr dstadkomma fri
rorlighet for manniskor, varor, tjanster och kapital. I Norden ville man noja sig
med ett frihandelsomrdde och sig giarna att det omfattade hela OEEC. Snart
skulle man borja tala om ideologiskt mer 6vertygade “federalister” pa den euro-
peiska kontinenten och pragmatiska funktionalister” i Norden och pa de brit-
tiska Garna, som inte hade nigon sérskild kinsla f6r den gamla Europatanken.
Dock kan konstateras att Valter Aman p4 sirskild inbjudan hade deltagit i en
”social” konferens anordnad av Europardrelsen i Rom sommaren 1950.

I slutet av april 1959 anordnades i samarbete med EPA ett seminarium i
Kungilv betitlat ”De skandinaviska Iontagarna och europeisk ekonomisk inte-
gration” med deltagande av de nordiska janstemannaorganisationerna, utom
den finlandska, och med inledning av den danske ekonomiministern som
holl 6ppet for en anslutning till EEC. Det forefaller ha varit en pendang till en
saMAK-konferens en minad tidigare. Bakgrunden var sex-staternas samarbete
pd Romférdragets grund och de kontakter om ett “yttre frihandelsomrade”
som tagits mellan de stater som stod utanfor. Samtidigt diskuterades en nordisk
tullunion. Fér Arne Nilstein, som deltog och har skrivit en utforlig rapport fran
seminariet, var frihandeln avgorande; han trodde inte pd ndgon nordisk tullu-
nion och menade att de ”yttre sju”, som det nu var friga om, skulle ha storre
mojligheter att motverka befarad protektionism fran de ”inre sex” dn de nord-
iska landerna. Han menade ocksa att historieundervisningen i skolorna maste
moderniseras: ”Om skolan kan ge aktuellare internationella utblickar, kan det
undvikas, att viivara virderingar ser allt med den egna nationen som centrum.”

De sju staterna Danmark, Norge, Portugal (da fortfarande en diktatur),
Schweiz, Storbritannien, Sverige och Osterrike var redan vid ett mote i Salt-
sjobaden i juni mogna att komma Gverens om att bilda European Free Trade
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Area (EFTA) som tradde i funktion 1960. Efter monster av EEC:s ekonomiska
och sociala kommitté inrittades en radgivande kommitté till EFTA dar Sverige
fick fyra platser. Till det forsta sammantradet sande LO, TCO, SAF och Industri-
forbundet sina toppar. TCO deltog triget i EFTA-kommitténs bada arliga sam-
mantriden och representerades av Nordenskitld och utredningschefen — forst
Nilstein och senare Edgren.

Sverige stangde vigen till EEC i slutet av augusti 1967, tva veckor efter det
att Berlinmuren hade borjat byggas. Efter manga diskussioner, inte minst mel-
lan regeringen och ett Lo med en ordférande som var starkt emot, gav stats-
minister Erlander besked. Det skedde i ett tal vid Metalls kongress: EEC var
”inte bara en ekonomisk sammanslutning utan en sammanslutning med poli-
tiska ambitioner ... och “en fGrsvarsorganisation mot kommunismen”. Darfor
lade den svenska neutraliteten hinder i vigen for en anslutning. Det talades om
EEC som en rikemansklubb av gamla koloniallander. Var solidaritet strickte sig
langre 4n till Europa, understrok Erlander. Geijer ville inte bli bunden av reg-
lerna i Romfordraget och till lander i Visteuropa med borgerliga diktaturer”.
Med AtP-reformen i hamn skulle Sverige fortsitta att visa en progressiv vig
framdt, sd var stamningarna bland ledande socialdemokrater.

Medan det dnnu holls 6ppet att forhandlingar om medlemskap i EEC skulle
komma till stand inrattade regeringen en ridgivande nimnd for integrationsfra-
gor ivilken Otto Nordenskitld tog site. Men fragan hade ingen plats vid TCO:s
kongress i maj 1967. Efter Erlanders tal hade TcoO-tidningen en ledare som refe-
rerade vad olika partiledare sagt om medlemskap, men slog fast att TCO inte
hade nagon ”anledning att ta stillning i denna stridsfriga”. Dock slogs fast att
det skulle vara mycket allvarligt om Sverige hamnade utanfor det handelspoli-
tiska samarbetet.

Emellertid var EFTA en n6dlosning for tvehdgsna. Regeringarna i Storbri-
tannien, Irland, Danmark och Norge efterstrivade medlemskap i EEC, men
Frankrikes president Charles de Gaulle hade inget fortroende fér engelsman-
nens europeiska sinnelag utan lade tva ganger in sitt veto. Forst efter de Gaul-
les avging 1969 kunde den europeiska integrationen fortsatta. Storbritannien,
Irland och Danmark blev medlemmar 1973, men i Norge sade folket ne;j.

I den svenska regeringen var stimningarna for EEC nu Oppnare an tio ar tidi-
gare. Men samtidigt hade problem tillstott i form av nya “federalistiska” pla-
ner pa bade valutaunion och forsvarsunion. Till de mer Europavinliga horde
Kjell-Olof Feldt. Efter det att den regering han var medlem av, i mars 1971 ater
stangt dorren for en ansokan om anslutning, var han i egenskap av handelsmi-
nister angeldgen om att piminna om att det mal f6r den svenska EEC-politiken
som formulerats i borjan av 6o-talet fortfarande gillde, namligen att uppna
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nara, omfattande och varaktiga forbindelser med EEC under hansynstagande till
neutralitetspolitiken. Handelsdepartementet utgav dirfor en skrift Sverige och
EEC, dar bland andra Tco:s nye utredningschef Olof Sundstréom medverkade
tillsammans med kollegan pd Metallindustriarbetareforbundet, Allan Larsson.
Sundstrom forsokte analysera konsekvenserna av ett medlemskap med avse-
ende pa de fackliga kdarnomradena socialpolitik och arbetsmarknad. Hans slut-
sats var att de sociala systemen inte skulle paverkas och att effekterna for den
svenska arbetsmarknaden var mycket svéra att bedoma.

Sundstroms analys speglar TCO:s oengagerade héllning till EEC-fragan. Det
ar intressant att konstatera att aven till exempel unga liberaler var oengage-
rade i det Europaperspektiv som EEC erbjod. I Liberala Studentférbundets skrift
Europa en sikerbetsrisk? fran 1968 ar det i stallet en global jamlikhetspolitik
som efterfragas tillsammans med en politik som leder till minskande spanningar
i Europa mellan stormaktsblocken. Avspanning var ocksd pa vig. Den vist-
tyske forbundskanslern Willy Brandts beromda knafall i december 1970 vid
Warszawas monument 6ver nazimordade judar var en signal som fick genom-
slag. Att TCO:s styrelse 1972 for forsta gadngen tackade ja till en inbjudan fran
det sovjetiska facket ska ses i denna belysning.

Internationellt bistand

Det fackliga fokuset var sedan liange inriktat pa “u-linderna”, som termen da
16d. Lo-ordféranden Arne Geijer hade som FF1:s ordforande sedan 1957 erfarit
att kommunisterna forsokte nastla sig in 6verallt. Detta anforde han 1960 i den
socialdemokratiska riksdagsgruppen som ett kraftfullt argument for svenskt
bistdnd. TCO startade redan 1959 en insamlingskampanj, *Tco hjilper”, for
att ge FFI Okade resurser for demokratiskt fackligt uppbyggnads- och skol-
ningsarbete. Den gav ett mycket positivt resultat och har f6ljts av manga fler.
Aret innan insamlingen startade blev det offentligt att studiesekreteraren vid
TBV, Sven Fockstedst, just hemkommen fran en studieresa till Usa, anfortrotts
att bygga upp en Fri-skola i Kampala i Uganda som skulle rekrytera fack-
liga aktivister frin 20 lander. 1961 deltog Otto Nordenskiold i invigningen av
skolan och aret darpa sindes ekonomen Gosta Edgren till Kampala pd tvd ar
for att bygga upp en utredningsenhet. Hemkommen och nu anstélld pd Tco
kunde Sven Fockstedt i det nybildade Afrikainstitutets skriftserie berdtta om hur
Sovjetblocket engagerat sig for Afrika. Till exempel kunde en skola i Gsttyska
Leipzig ta emot 300 elever under dtta manader. Vid TCO-kongressen 1964
bestimdes att en krona av de tolv, som férbunden betalade till Tco, skulle ga
till internationellt fackligt samarbete, frimst via FFI.
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Genom LO-TCO Bistandsndmnd bidrar TCO och dess férbund till att bygga
upp fria och demokratiska organisationer globalt. Har pagar facklig utbildning
for larare i Nairobi i Kenya.

I avkolonialiseringens tecken hamnade u-landsfragorna hogt pa den politiska
dagordningen inte bara i Sverige utan i stora delar av i-virlden. Som ett alli-
ansfritt land utan kolonial historia tillvann sig Sverige stort fortroende. Reger-
ingen hade redan viren 1961 skapat en speciell beredning for bistandsfragor
med statsministern som ordférande och organisationerna var vil foretradda,
fran Tco skulle Sven Fockstedt ingd. 1.0 rekommenderade 1961 att staterna
skulle sitta upp ett bistindsmal pa en procent av BNP. Genom en snabbutred-
ning ledd av Olof Palme skapades den myndighet som senare blev Sida. Till en
av chefsposterna rekryterade Palme Per-Erik Ronquist frin Tco och i styrelsen
fick Tco en plats som Sven Fockstedt skulle inneha till sin pensionering 1983.
Fran 1972 fick Tco liksom andra l6ntagarorganisationer jamte studieforbunden
genom Sida generella statsbidrag for u-landsinformation.

NFS och EFS bildas

Efter det att Europaregionalens generalsekreterare ovantat avlidit 1966 ombil-
dade EEC-lindernas FFI-anslutna centralorganisationer regionalen till en fri-
stdende organisation med frimsta uppgift att arbeta mot EEC:s institutioner.
EFTA-landernas fack hade ett litet kontor med likartade uppgifter gentemot
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EFTA:s sekretariat i Bryssel och dven gentemot TUAC. De bada gick 1972/73
samman och bildade EFs (Europeiska fackliga samorganisationen) som 6pp-
nade for att dven ta emot icke FFI1-anslutna (kommunistiska och kristna) orga-
nisationer. P4 viagen mot denna hindelse, som naturligtvis inte uppskattades av
FFI:s ledning, var TCO starkt engagerad, i forsta hand genom sin nye ordfo-
rande Lennart Bodstrom. Dock forefaller norska Lo ha varit mest padrivande;
Norge skulle ju nu bli EEc-land. (Den norska omrostningen i slutet av septem-
ber 1972 gav nej, medan den i Danmark en vecka senare gav ett ja.)

Tre moten agde rum under 1971 som skulle bli viktiga steg pa vigen. Forst
ett informellt i Frankfurt am Main i juni med FFI-anslutna europeiska organi-
sationer, sedan en nordisk tjanstemannakonferens i Stockholm i mitten pa sep-
tember och si ett nytt méte i Oslo i november. I Oslo antogs ett gemensamt
nordiskt forslag till malsittningar och struktur fér den nya organisationen, dar
det mest revolutionerande var oppenheten for att ta emot icke FFI-anslutna.
Under 1972 deltog Lennart Bodstrém i en serie moten med fackliga ledare i
Europa som kulminerade med att TcO-styrelsens presidium jamte Sven Fock-
stedt deltog vid en stor konferens i Luxemburg, dar huvudsaklig enighet om
en ny europeisk samorganisation uppnaddes. Den konstituerande kongressen
holls sedan i Bryssel i februari 1973.

Samtidigt diskuterades behovet av forstirkt fackligt samarbete i Norden.
Nordens Fackliga Samorganisation (NFs) bildades vid en konferens i Oslo i
mars 1972 och konstituerades i juni i Képenhamn med Lennart Bodstrom
som vice ordférande. Grundarna var LO-organisationerna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt svenska TCO och finska TOC. FTF var pa vig att
accepteras av danska Lo medan norska Lo fortfarande ansag sig representera
samtliga 10ntagare. Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (vs) tillkom forst
1977 och accepterades inte forrdn 2002 av norska LO. Sekretariatet for NFS
forlades till Stockholm med en dansk LO-man som forsta chef. Detta innebar
att arbetarrorelsens nordiska samarbetsorganisation SAMAK inte langre hade
monopol pa nordiskt [6ntagarsamarbete. Darmed minskade ocksa behovet av
ett sarskilt tjinstemannasamarbete.

I Tco:s verksamhetsberittelse for 1972 noterades att TOC i oktober hade
ordnat en tjdnstemannakonferens. Till denna uppgift har foljande kommen-
tar fogats: "Det var underforstatt att samarbetet tjanstemannaorganisationerna
emellan for framtiden skulle komma att dga rum inom ramen fér Nordens
fackliga samorganisation, den nya fackliga europaorganisation som ar under
bildande samt Fr1.” Tydligare kunde det inte sdgas att TCO nu forsokte nd
resultat genom samverkan med L0, dtminstone i internationella sammanhang,
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samtidigt som sjalvbilden innebar att TCO var ndgot helt annat an ett svenskt
bihang till Lo.

Med en allt starkare tjanstemannarédrelse i Norden har samarbetsbehoven
ateruppstatt, vilket lett till att de drliga sammankomsterna ateretablerats.

Bodstroms roll

TCO blev en engagerad medlem av EFS. Lennart Bodstrom horde till dem som
var angeldgna att stirka organisationen genom att oppna dorren for kommu-
nistiska och andra fack som inte slappts in i FF1. En sddan politik kravde saker-
ligen storre sjalvévervinnelse fran Lo och andra socialdemokratiska fack som
standigt sett sig tvungna att bekdmpa kommunister. Men det bidrog sakerligen
till Bodstroms anseende i EFS. I sin bok om Lo och det internationella samar-
betet fram till 1991 skriver Klaus Misgeld: ”Tco skulle visa sig vara en synner-
ligen aktiv europaorganisation och hade ofta en tydligare europafacklig profil
an LO, inte minst under Lennart Bodstroms tid som ordforande.” Han erinrar
ocksd om att Bodstrom i slutet av 1970-talet var pa vag att bli EFs:s ordforande
men tackade nej for att prioritera sin egen organisation dar SALF just anmalt
sin avsikt att uttrida ur TCO. Bodstrom atog sig dock det mindre betungande
uppdraget att vara ordforande i TUAC och kunde pd sa sitt hdlla en naturlig
kontakt med den amerikanska fackforeningsrorelsen.

Lennart Bodstroms internationella engagemang var av naturliga skal inte
kint f6r den tidningsldsande svenska allminheten. Darfor var det for de flesta
fullstandigt obegripligt att Olof Palme ville ha honom som utrikesminister
1982. Men Palme visste naturligtvis mer och motiverade: ”Valet av utrikesmi-
nister markerar den 6kade vikt vi lagger vid samarbetet i Europa.” Dessutom
ansdg han att det behovdes en person som Bodstrom pa posten “en person
med fasta principer, goda nerver och som kan st pall i bldsvader.”

En del av allt fler politikomraden

Under 1970- och 8o-talen skedde en utveckling i TCO:s arbete som innebar att
internationellt samarbete blev en naturlig del i allt fler politikomraden. For eko-
nomerna gav foretagens internationalisering anledning att engagera sig i fragan
om fackligt inflytande i multinationella foretag. Exempelvis presenterades 1973
“konturer till ett fackligt handlingsprogram” som innefattade atgarder fran for-
bundsnivan till FF1-nivin. Multinationella foretag blev ocksa ett viktigt arbets-
omrade for TUAC. Inom TUAC:s arbetsgrupp utbildningsfragor skulle TCO i dn
hogre grad engagera sig, 1 forsta hand genom Lennart Larsson. Den vigen gavs
mojligheter att paverka oEcD:s utbildningspolitik och bidra till en effektiv vix-
elverkan mellan oEcD-plattformen och aktuella utbildningsreformer i Sverige.
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NES:s “naturliga” roll, att samordna fackliga stindpunkter gentemot Nord-
iska radet, utvecklades snart, i den man medlemsorganisationerna 6nskade det,
till en samordningsfunktion for arbetet i EFs. Samtidigt kunde vid behov initia-
tiv tas i NFS for att “spela in” frigor gentemot EFs eller for att pA hemmaplan
kunna hanvisa till en nordisk facklig stindpunkt. NFs blev for TCO som parti-
politiskt obunden en viktigare kanal an fér de organisationer som var vana att
gd via SAMAK. Men i EFs var det ofta trogt. TCO och andra EFTA-fack fick
standigt pAminna om att EFS skapats med sikte pa att bade paverka det som
nu kallades EG och EFTA; efter Danmarks och Storbritanniens intrade i EG
frin 19773 omfattade EFTA Norge, Finland, Island, Portugal, Spanien, Schweiz,
Sverige och Osterrike. Med diktaturernas fall i Portugal och Spanien och dessa
bada landers intrdde i EG 1986 krympte skaran ytterligare.

Pa vig mot EU

Romfordragets malsittning om att inom tolv r skapa en fungerande inre mark-
nad hade drabbats av flera bakslag pa grund av att medlemslanderna prioriterat
egna mera kortsiktiga intressen. Det hade bidragit till att arbetslosheten inom
EG Okat fran sju till 15 miljoner under fyra &r i borjan av 1980-talet. Nar Jacques
Delors tilltraidde som kommissionspresident fanns en verklig motivation for att
forsoka fa fart pd beslutsprocessen i syfte att uppna fri rorlighet for manniskor,
varor, tjanster och kapital och dirmed skapa dynamik i ekonomin. Och for att
underldtta att nd fram till beslut kom de da dnnu blott nio medlemslinderna
Overens om att andra beslutsordningen sa att det inte skulle beh&vas fullstindig
enighet nar det gillde frigor om att inre marknaden.

Under 1989, efter Spaniens och Portugals intride, 6ppnades for EFTA-lan-
derna pa Delors initiativ en méjlighet att ansluta sig till den inre marknaden
utan att ta steget till fullt medlemskap. Darigenom blev det for EFs-facken ett
gemensamt intresse att balansera marknadskrafterna och stirka ”den sociala
dimensionen” pa den inre marknaden. Med detta samlingsbegrepp avségs lag-
stiftning, avtal och andra regler pd EG-nivd som kunde behévas for att stirka
vilfarden. For att sd effektivt som mgjligt halla sig underrittad och kunna
paverka beslutsprocesserna i Bryssel inrdttade Tco tillsammans med Lo ett
kontor i Bryssel som 6ppnades hosten 1989.

Vid Tco:s kongress i juni 1989 antogs ett program for perioden 1990-93
som i friga om EG innehdll foljande: “Enligt en bred majoritet i Riksdagen bor
inte svenskt medlemskap i EG vara ett mal for de diskussioner som for narva-
rande fors med EG. TCO delar denna uppfattning.”

Fortfarande var den svenska neutraliteten huvudargumentet for att std utan-
for. D4 kunde varken Tco:s kongress eller Sveriges riksdag veta att Berlinmuren
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skulle falla inom mindre an ett halvér,
att Estland, Lettland och Litauen
skulle forklara sig sjdlvstandiga, att
Tyskland skulle vara aterférenat innan
1990 gatt till danda och Sovjetunio-
nen skulle upphora att existera inom
ytterligare ett ar. Sommaren 1991 var
regeringen Ingvar Carlsson beredd att
ansoka om svenskt medlemskap i EG.

Overallt i det forna stblocket blev
frigan om demokrati och marknads-
ekonomi aktuell. De vistliga fackliga
organisationerna sokte kontakter for
att bygga upp oberoende demokra-
tiska fack. For de nordiska organi-
sationerna var det naturligt att kon-
centrera sig pa Ostersjoregionen, det
Pa Avenue de Tervueren 15 i Bryssel  vill siga Ryssland, Estland, Lettland,
ligger det fackliga kontoret som TCO  Litauen och Polen. Inom ramen for
har tillsammans med LO och Saco. NFS beslutade man om en viss arbets-

fordelning. TCO dtog sig i att i forsta

hand stodja utvecklingen i Lettland.
Via FF1 medverkade Tco till en demokratisk utveckling i ménga andra forna
Ostblockslander.

I tecknet av de optimistiska stimningar som foljde pa murens fall och som
praglade arbetet med genomforandet av den inre marknaden kunde det euro-
peiska samarbetet fordjupas ytterligare, vilket markerades av att EG 1993 blev
Europeiska unionen och att det europeiska parlamentet blev direktvalt. En
gemensam valuta skulle infGras sd snart de nddvindiga betingelserna foreldg.

Forhandlingarna mellan EG och EFTA ledde 1994 till avtal om ett Europe-
iskt ekonomiskt samarbetsomride (EEs). Finland, Norge, Sverige och Oster-
rike 6nskade na vidare till fullt medlemskap. Det var fran borjan utsagt att en
folkomrostning skulle fa falla avgorande. Den genomfordes den 13 november
samma ar och resultatet blev att 52,3 procent rostade ja till svenskt medlem-
skap i EU.

TCO hade tagit mycket aktiv del i hela processen. 1993 ars kongress gick
i Europafragans tecken med temat ”Vilj ditt Europa”. Tco stillde upp krav
gentemot regeringens forhandlare och foljde hela tiden forhandlingarna. Nar
allt var klart utvarderade styrelsen resultatet. Under processens gang genom-
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fordes en studiekampanj som nddde cirka Too coo personer. Infor folkom-
rostningen rekommenderade TCO varken ja eller nej. TCO:s ordférande Bjorn
Rosengren konstaterade att frigan lag utanfor det mandat Tco hade: Ett ja
eller nej i folkomrostningen ar kort sagt ett stallningstagande om Sveriges fram-
tid som var och en har att gora i egenskap av medborgare.”

EU-medlemskap och Ostersjosamarbete

Sveriges medlemskap i EU har lett till att EU-frigorna fatt en allt storre plats i
TcO:s dagliga verksamhet eftersom det som beslutas inom EU i mycket stor
utstrackning blir lagar och regler som beror alla svenskar. Genom medlem-
skapet i EU fick TcO mojlighet att nominera en person till en av Sveriges tolv
platser i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK). Denna boks
forfattare innehade posten de forsta sex aren.

EU-medlemskapet ledde till ett 6kat behov av samverkan pa nationell niva
mellan de fackliga organisationerna. Detta bidrog till att de gamla motsatt-
ningarna mellan Tco och Saco vid denna tid kunde Gvervinnas. Viktigt var
ocksa att bide Tco och Saco bytte hogsta ledning aren fore EU-intradet. Inger
Ohlsson arbetade som framgatt aktivt for normaliserade relationer till Saco och
Anders Milton hade inte samma politiskt motiverade reservationer mot den
traditionella fackforeningsrorelsen som foretradaren Jorgen Ullenhag. Sikerli-
gen bidrog ocksd att Sacos nordiska systerorganisationer blivit medlemmar i
denna rorelse. Saco dr som namnts sedan 1996 medlem i alla de internationella
samverkansorgan som TCO och LO dr med i och dven medfinansiar av Brys-
selkontoret. Under Inger Ohlssons tid dterupptogs ocksa de nordiska tjanste-
mannakonferenserna.

Inger Ohlsson var som Tco-ordférande drivande i internationella fragor och
pa Europaplanet ledamot av Europafackets styrkommitté. Nar ett tillfalle bjods
att TCo kunde forvalta ett initiativ frin tyska DGB om fackligt Ostersjosamar-
bete var hon inte sen att ge sitt stod. Ett avgorande steg togs vid ett mote pa
TcO-skolan Bergendal i oktober 1998 som leddes av undertecknad. En over-
enskommelse pa tjanstemannaniva triffades som senare godkindes av alla
berdrda organisationer, och i samband med EFS:s kongress i Helsingfors som-
maren 1999 kunde ett dokument om samarbete mellan de fackliga centralor-
ganisationerna i Ostersjoomradet undertecknas. En forsta gemensam konferens
pa ordforandeniva holls i Riga i november samma ar. D3 bestamdes att namnet
pa det nya samarbetet skulle vara Baltic Sea Trade Union Network (BASTUN)”
och att arbetsspraket skulle var engelska; senare har dven ryska inforts. NFs till-
handahéll sekretariatsresurser. Ordférandeskapet skulle rotera pa samma stt
som mellan staterna i Ostersjostaternas rid.
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NFs:s medlemsorganisationer frin Ostersjolinder inklusive Norge ingar i
BASTUN. Frin linderna pa andra sidan Ostersjon har allt fler centralorganisa-
tioner vunnit intriade. Nu ingar elva sidana frdn Tyskland, Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Sedan 2006 finns ett samarbete med ett obero-
ende fack i Vitryssland. Infor Estlands, Lettlands, Litauens och Polens intrade i
EU virderade facken i dessa lander samarbetet med facken i tidigare EU-lander
hogt. Enligt ndtverkets sekretariat har olika intressekonflikter mellan facken i
lagloneldnderna och hogloneldnderna kunnat hanteras tack vare de kontakter
som byggts upp i det fackliga Ostersjosamarbetet. Gentemot politikerna i Ost-
ersjostaternas rad har samarbetet inneburit en markering om facklig solidaritet.

Omfattande verksamhet

Inriktningen av TCO:s omfattande verksamhet inom ramen f6r det internatio-
nella fackliga samarbetet kan studeras pa organisationens hemsida. P virlds-
niva syftar den till att ge majlighet for lontagare att tillvarata sina intressen i
demokratiska fackliga organisationer. Verksamheten har ménga olika inslag,
fran generellt normsattande pa varldsniva genom 110 till konkreta projekt rik-
tade till enskilda manniskor. Ett sitt att 6ka medvetenheten i Sverige om hur
den globala konkurrensen sker pa bekostnad av enskilda individer ar att infor-
mera om krankningar av fackliga rittigheter runt om i virlden utifrin en lista
som Internationella Fackliga Samorganisationen (1Fs) drligen tar fram. Bistands-
projekt hanteras frimst inom LO-TCO Bistandsnamnd som erhdller stod fran
Sida. Sedan 1976 ar det TCO:s internationella solidaritetsfond som ar mottagare
av frivilliga gévor. Tack vare dessa har insatser bland annat kunnat goras for att
bekdmpa hiv/aids i sodra Afrika och stod kunnat ges fackligt aktiva kvinnor i
Turkiet, ett land med vars tjanstemannaorganisationer TCO ett sedan lange haft
ett val etablerat samarbete.

TCO och 1O bedriver ocksd sedan borjan av 2000-talet internationellt
utvecklingsarbete i samarbete med arbetsgivarsidan. Det sker inom ramen for
Labour Market Dialogue (LMD) dar Svenskt naringsliv ar foretratt av Narings-
livets internationella rad (NTR). Syftet ar att bidra till att utveckla partsrelationer
och forhandlingssystem i linder som tidigare saknat sjalvstandiga arbetsmark-
nadsparter. Det mest omfattande projektet genomfors i Ukraina, vilket speglar
detta lands intresse av att bli medlem i EU.
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